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Tyboikeus kehittyi Suomessa toisen maailmansodan jalkeen "normaalitydsuhteen™ varaan. Se
perustuu ajatukseen yhtendisestd tydsuhteesta, jonka tunnusmerkit madrittdvat tydoikeuden
normistojen soveltamisalan. Tama ei kuitenkaan enda vastaa kaikilta osin nyky-Suomen ty6-
markkinoilla vallitsevaa todellisuutta. Erilaisista "epatyypillisistd" tydntekomuodoista on tullut
arkipéivaa jo noin miljoonalle suomalaiselle. Freelancekaantajat ja -toimittajat, joita tutkielmani
kasittelee, edustavat heistd vain pienenpientd osaa. Nykyinen palkansaajan ja yrittdjan maaritelmiin
ja tulkintoihin sidottu ty0- ja sosiaaliturvalainsdadanto ei heitd kuitenkaan tunnista eika néin ollen
vastaa tdméan paivan tyoeldman vaatimuksiin.

Useimmat freelancerit luokitellaan ty6- ja sosiaalioikeudessa yrittdjiksi. Tdma merkitsee, ettd heille
ei suoda sopimusoikeudessa samanlaista suojaa kuin millaista perinteiset tyontekijat nauttivat.
Freelancer on sopimusneuvotteluissa usein altavastaaja suureen toimeksiantajayritykseen nahden.
Monien suuryritysten avustajavakiosopimukset sisaltavat kohtuuttomia ehtoja. Tyotehtavista
maksettavien palkkioiden tasossa ei useinkaan oteta mill&&n tavoin huomioon sitd, ettd freelancer
kustantaa itse kaikki tydvalineensd, sairaus- ja vuosilomansa seké eldketurvansa. Freelancereiden
keskindinen jarjestdytyminen saatetaan puolestaan torjua kilpailulainsd&dédnnon nojalla.

Yrittdjan tyottomyysturvan karenssiaika tyottomyysetuuksien saamiseksi on niin pitkd, ettd ko.
kassaan kuulumisesta ei ole kdytanndsséd mitdan hyotya. Yrittdjaelakemaksut ovat puolestaan niin
korkeat, ettd monilla freelancereilla ei yksinkertaisesti ole varaa vakuuttaa itsedan riittavan
korkeasta tydtulosta. Toimeksiantajia ei liikuta, ettd freelancerin palkkio ei ole sama asia kuin
perinteisessa tydsuhteessa olevan henkilon palkka.

Voimassaoleva ty6- ja sosiaaliturvalainsdddantd on kyseenalaistettava jo lahtokohdistaan kasin.
Freelancerit ynnda muut perinteisten tyontekijoiden ja yrittdjien valiselle "harmaalle alueelle”
sijoittuvat henkil6t tarvitsevat nykyistd vahvempaa suojelua. Monissa muissa Euroopan maissa
heidat on rinnastettu lainsdddédnndssé tyontekijoihin. ltsensé tyollistdvien aseman parantamiseksi on
tehtdva jotakin — ja nopeasti.
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1. Johdanto

1.1. Olipa kerran normaalityosuhde...

Tydoikeus kehittyi Suomessa toisen maailmansodan jalkeen normaalitydsuhteen varaan.!
Se perustuu ajatukseen yhtendisesta tydsuhteesta, jonka tunnusmerkit maarittavat tyo-
oikeuden normistojen soveltamisalan. Tydsuhteen mallina oli miespuolinen teollisuus-
ty6lainen, joka teki tyota sopimuksen perusteella vakinaisessa tydsuhteessa vastiketta

vastaan yhdelle tyénantajalle timan johdon ja valvonnan alaisena.’

Tybsuhteessa tehtdva tyd on yksi ansiotydn muoto. Ansioty6 voidaan jakaa palkkatyéhon
ja itsendiseen ansiotyohon. Palkkatydn paaryhmia ovat tyosuhteessa tehtéva tyo ja virka-
suhteessa tehtdva tyd. Kaikkia ihmistyon muotoja ei kuitenkaan lueta ansiotyoksi. Ei-
ansiotyttd ovat esimerkiksi vapaaehtoistyd kuten talkoot, urheilukilpailujen toimitsijan
tehtdvat ja erilaisissa luottamustoimissa tehtdva tyo seka tyo, jota rangaistuslaitosvangit,

asevelvolliset ja orjat tekevat.

Itsendinen ansiotyd voidaan jakaa juridisesti henkilOyrittdjana ja yhtioyrittdjana tehtéavaan
tyohon. Henkiloyrittdjia kutsutaan joko itsendisiksi ammatinharjoittajiksi tai liikkeen-
harjoittajiksi. Téallaisia ovat mm. yksityishammaslaakérit, asianajajat ja maanviljelijat.
Yhtidyritt4jat ovat organisoineet toimintansa juridisen yhtiomuodon, esimerkiksi osake-
yhtion tai kommandiittiyhtion, puitteisiin.*

Monissa tilanteissa voidaan nykyisin sopia tyon suorittamisesta sekd tyontekijanad etta
yrittdjand. Tosiasiallinen tilannekin saadaan nykyisin helposti vastaamaan kumpaa tahansa
sopimusmuotoa. Téllaiset sopimukset voidaan jakaa useaan toisilleen laheiseen ryhmaéan,

kuten alihankinta-, palvelu- ja toimeksiantosopimuksiin seka tydvoiman vuokraukseen.’

! Tassa tarkoitan tydoikeutta itsendisena tieteellisena oikeudenalana. Saadéstasolla palkkatyontekijoiden
fyysisen turvallisuuden suojelu, “tydvéensuojelu”, oli saanut Suomessa alkunsa jo 1800-luvun lopulla, ja
ensimmadinen tydsopimuslaki saadettiin v. 1922. — Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittaja...
(1997), s. 1; Saloheimo, Ty®6turvallisuus (2006), s. 13; Tiitinen — Krdger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 1.

% Koskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 1, 4.

¥ Koskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 4-5; orjatyd on oma lisaykseni.

* Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittdja... (1997), s. 5-6.

> Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittaja... (1997), s. 52.



Toimintojen ulkoistaminen on ilmid, jossa tyontekijoiltad hankitut suoritteet korvataan ulko-
puolisilta yrittjilt4 ostettavilla suoritteilla. Talouden globalisaation my6t4 se on viimeisten
20 vuoden aikana yleistynyt kaikkialla Euroopassa lahinna tydvoimakustannuksiin ja
liiketaloudellisiin valintoihin perustuvista syista. Yksi ty6lainsdadannon kiertdmisen muoto
on tyblainsaddannon soveltamisen valttaminen jarjestamalla palkkatyovoiman kéyttotapa
joksikin muuksi oikeussuhteeksi kuin tydsuhteeksi.®

Euroopan unionin tydoikeuden vihredssa Kirjassa todetaan, ettd lukuisissa EU-maissa
ty6oikeuden ja sopimusoikeuden vélinen raja on hamaértynyt. Puhutaan ns. harmaasta
alueesta. Siltalan mukaan tuhannet suomalaiset ovat padtyneet “yrittdjiksi” vastoin
tahtoaan ja jopa tietaméattdan, kun tyon teettanyt yritys on jattanyt tydnantajamaksut
maksamatta vdittden, ettd kyseessd on ollut yrityksen ja elinkeinonharjoittajan vélinen

alihankintasopimus.”

Niin sanotuissa epatyypillisissa tydsuhteissa sinnittelevat ovat alkaneet 2000-luvulla olla
tyypillista tydvoimaa. Kaikkiaan noin 900 000 suomalaista kuuluu nykyisin osa-aikaisten,
madraaikaisten tai tarvittaessa toihin tulevien kirjavaan joukkoon. Tahan tyémarkkinoiden

joustovarakategoriaan sisaltyvat myos lukuisat freelancerit.®

Monet freelancetdihin paatyvista ihmisista ovat opiskelleet viestintad, kielid tai taide-
aineita, silla kyseisilla aloilla akateemisten ihmisten ty6ttdmyys on kaikkein yleisinta.’
Tallaisilla henkil6illa ei ole useinkaan mink&énlaista késitysta tyo- ja sosiaalioikeudessa
tehtdvistd tyontekijan ja yrittajan valisista rajanvedoista. Moni on vain tyytyvdinen
saadessaan edes jotain toitd. Sitten, kun tyo yllattden loppuu ja tallainen henkilé hakee
tyottémyyskorvausta, hénelle saattaa tulla taydellisend yllatyksena se, kun viranomainen
katsookin hdnen tyollistyvdan “omassa tydssddan” ja evda hadneltd nédin oikeuden etuuksiin
palkansaajien tyottomyyskassasta. N&in kavi itselleni vuonna 1996. Pian paljastuu toinen
ikava yllatys: tehdysta tyosté ei ole kertynyt killinkiak&én elaketté.

¢ Hemmo, Vahingonkorvausoikeus (2006), s. 57; Kairinen, ”Tydlainsdddannon kiertiminen” (1997), s. 31;
Nies — Pedersini, Freelance Journalists in the European Media Industry (2003), s. 7; Ty6oikeuden vihred kirja
(2006), s. 10-11.

" Tyboikeuden vihrea kirja (2006), s. 3, 10; Siltala, Tydelaman huonontumisen lyhyt historia (2004), s. 176.

® Siltala, Tydelaman huonontumisen lyhyt historia (2004), s. 160, 188.

9 Korhonen — Sainio, Viisi vuotta tydelamassa (2006), s. 10; www.akava.fi — Tutkimukset — Akavalaisten
tyottomyys -katsaus — Tyottomyystilastot — Korkeasti koulutettujen tydttdomyys — Tyottdmien osuus
tydvoimasta (1.3.2011).



1.2. Henkilokohtaisia kokemuksia

Edellisen jakson lopusta paljastui, etté inspiraationi tahén tutkimukseen kumpuaa henkil6-
kohtaisista kokemuksista. Se on tieteellisen tutkimuksen kannalta aina hyvin vaarallinen
ldhtdkohta, silla se saattaa vaaristdd tarkastelundkokulmaa ja heikentdd objektiivisuutta.
Toisaalta se on etu: silloin ainakin tietdd, mista puhuu, kun asia ei ole pelkkaa kirjoista ja
virallislahteista opittua teoriaa. On myds mielenkiintoista peilata omia kokemuksia muiden

freelancereiden kokemuksia vasten.

Valmistuessani ensimmaisen kerran yliopistosta syksylld 1991 Suomi oli sy6ksymassa
itsendisyytemme ajan syvimpaan lamaan. Ihmisié irtisanottiin tyopaikoistaan joukoittain.
Jokaista vapaata tyopaikkaa haki valtava maard ihmisid. Téllaisessa tilanteessa ilman
relevanttia tyokokemusta olevalla vastavalmistuneella ei ollut mitédan toivoa paista edes
ensimmadiselle tybhaastattelukierrokselle. Sain vaivoin haalituksi itselleni toita freelance-

kaantajana kahdesta eri yrityksestéa.

Olin jo talvella 1991-1992 ensimmaisen kerran hakenut useiden amerikkalaisten yli-
opistojen luovan kirjoittamisen tai elokuvakésikirjoittamisen ohjelmiin ja viimein kevaalla
1993 minut hyvaksyttiin  Oklahoman yliopiston ammattikirjoittamisen ohjelmaan.
Palatessani vuonna 1995 opiskelemasta Yhdysvalloista maamme elinkeinoeldamé oli
kuitenkin vasta véhitellen toipumassa lamasta. Tyonhakijoita kaikkiin ns. valkokaulus-
tyopaikkoihin oli yha vahintddn sata jokaista vapaata paikkaa kohti. Kaikki tyotehtévat,

jotka onnistuin syksyyn 1996 mennessa haalimaan, olivat freelancepohjaisia.

Toéiden freelancepohjaisuus merkitsi sitd, ettd tyon teettdja saattoi irtisanoa toimeksianto-
suhteen milloin tahansa ilman minkdaanlaista irtisanomissuojaa ja -korvausta ja etta tyo-
eldkemaksut jatettiin maksamatta. Minun olisi kuulemma pitdnyt hankkia yrittajaelake-
vakuutus. YEL-maksut olisivat olleet yli 20 prosenttia tuloistani — tdm& summa olisi siis
peritty minulta tuloverojen liséksi. Kun tyosté saatavat palkkiot jo ilman YEL-maksujakin

h&din tuskin riittivat elamiseen, vakuutus jai ottamatta.

Koko kesan ja syksyn 1995 minulla oli varsin runsaasti t6itd Aku Ankan ja Merkurius-

tietokirjojen suomentajana. Talvella 1996 tyot tietokirjaosastolla kuitenkin loppuivat kuin



seindan. Olin kesélla 1995 liittynyt Teknisten ja Erikoisammattien Liiton Tekerin palkan-
saajien tyottomyyskassaan. Yritin hakea soviteltua péivéarahaa. Silloin vaadittu kuuden
kuukauden tydsséoloaika olisi tayttynyt ansiosidonnaisen tydttomyysturvan saamiseksi.
Tydvoimaviranomaisten ratkaisu kuitenkin yllatti: ”Hakijan katsotaan ty6llistyvdn omassa
tyossdan, tyottomyysturva ei kata oman tyon tyollistymisen véliaikaista riskinottoa. Ei
todistettu, ettd ty0 tehtdisiin johdon ja valvonnan alaisena.” Soittaessani Tekeriin sielld
todettiin, ettd “freelancereita on tosiaan kohdeltu viime aikoina tuolla tavoin”. Tata minulle
ei kuitenkaan ollut kerrottu liittyessani kassan jaseneksi, vaikka talloin oli tullut varsin

selvéksi, ettd olin freelancer. Kassa piti jasenmaksuni ilman etté sain péivérahaa.

Syksylla 1996 onnistuin saamaan pariksi vuodeksi tydsuhteisen paikan mainosalalta. Alan
“tulos tai ulos” -mentaliteetti ja jatkuvat ylityOpaineet kuitenkin johtivat siihen, etta sain
ns. burnoutin ja jain kahden viikon sairauslomalle. Kun palasin t6ihin, minut irtisanottiin.
Olin kuitenkin ehtinyt olla tyosuhteessa niin kauan, etta t&lla kertaa sain ansiosidonnaista
tyottdmyyspdivarahaa. Koska olen aina ollut ahkera ja eteenpainpyrkiva, olisin halunnut
tehda freelancet6itd, mutta vain, jollen menettdisi kokonaan tyottdmyysturvaani. Tyo-
voimaviranomaisten suhtautuminen oli kuitenkin jélleen kerran tylyd. Tydvoimatoimistosta
ei ollut mahdollista saada sitovaa lausuntoa, mita ty6ttémyysetuuksilleni tapahtuisi, jos
ottaisin vastaan freelancetGitd. ”Paétd ensin, mitd teet, ja me sitten padtamme, mitd sinun
kanssasi tehdddn”, sieltd sanottiin. Ymmarsin asian niin, ettd saattaisin menettdd kaiken
ty6ttdmyysturvani, jos tekisin yhdenkin freelancetoimeksiannon. Koska ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvani ja vaimoni pienten freelancekdantdjan tulojen turvin tulimme juuri ja

juuri toimeen, katsoin parhaimmaksi olla tekematta yhtdédn mitaan!

En kuitenkaan saattanut pysytelld pitk&&n toimettomana. Uuden vuosituhannen alussa
ryhdyin freelancetoimittajaksi. Onnistuin sopimaan useiden maakunnallisten sanoma-
lehtien sunnuntaitoimitusten kanssa jarjestelyn, ettd tarjoaisin samaa, kuvineen sivun
kokoista artikkelia usealle lehdelle samanaikaisesti siten, ettd ko. lehtien ns. peittoalueet
eivat menisi paallekkain. Yksittaisen lehden maksama palkkio oli kerrassaan vaatimaton,
mutta saadessani saman artikkelin myydyksi 3-5 (joskus jopa 7 tai 10) lehdelle tyosta
kertyi varsin kohtuullinen “saalis” silloin, kun jutun tekemiseen meni enintédan viikko —
suurempitoisista jutuista ei saanut koskaan riittdvad palkkiota. Jarjestely toimi hyvin
kolmisen vuotta, kunnes kahdesta parhaasta maksajasta toisen sunnuntaitoimituksen

tuottaja vaihtui. Uusi tuottaja vaati yksinostosopimusta, mutta ei ollut valmis maksamaan



jutuista yhtddn enempdd kuin mité olin ko. lehdeltd aiemminkin saanut. Tamé olisi ollut
minun né&kokulmastani silkkaa hyvéntekevaisyyttd. Koska toinen kahdesta parhaasta
maksajasta oli “ulkona paletista”, toiminta ei endd muidenkaan lehtien kanssa kannattanut.
Siksi toisekseen freelancetoimittajan ty6t hairitsivat aivan liikaa alkaneita oikeustieteen

opintojani. Viimeisen freelancejuttuni myin loppuvuodesta 2004.

Sopimukset tehtiin aina suullisesti tai sahkopostitse ja useimmiten kaikki sujui herras-
miesmaisesti: kun juttu oli péatetty ostaa, se pantiin nopeasti lehteen, ja palkkio tuli pian
tilille. Joskus kuitenkin ilmaantui ongelmia: juttu hyvaksyttiin julkaistavaksi, mutta sen
julkaisemista viivyteltiin, ja lopulta ilmoitettiin, ettei sitd julkaistaisikaan eika siita
myoskadn maksettaisi. Mikali aihe oli tiettyyn ajankohtaiseen tapahtumaan sidottu, tassa
vaiheessa sitd oli mydhaista enéda tarjota jollekin toiselle l&dhialueen lehdelle. Vaatiessani
palkkiota maksettavaksi yhteistyd lehden kanssa péaattyi kokonaan. Joskus joidenkin

julkaistujenkin artikkeleiden palkkioita saattoi joutua perdéamaan.

Sanomalehdet maksoivat artikkeleista aina vasta julkaisemisen jalkeen, mutta aikakaus-
lehdet maksoivat palkkion heti, kun artikkeli oli hyvaksytty julkaistavaksi. Kerran sain
muhkean palkkion erédalta aikakauslehdeltd, mutta juttua ei koskaan julkaistu. Odotettuani

pari vuotta ja aiheen ollessa yha kurantti myin jutun usealle maakuntalehdelle.

Kaiken kaikkiaan kokemukseni freelancekdantdjén ja -toimittajan toista olivat yhteistyon
sujumisen kannalta enimmékseen positiivisia. Mutta palkkioiden taso oli pé&&osin sita
suuruusluokkaa, ettd jos olisin maksanut verojen lisaksi vield YEL-maksujakin, en olisi
paassyt lahellekddn tyosuhteessa olevien kaantdjien tai toimittajien keskiansioita. Juttu-

palkkiosta neuvoteltaessa vallitsi useimmiten “ota tai jata” -tilanne.

Negatiivisimpia kokemukseni ovat olleet tydvoimaviranomaisten kanssa. Tuntuu kuin
tarkoituksena olisi ollut varta vasten tulkita sddnnoksia niin, ettd freelancer jaisi vaille
tyottémyysturvaa. Tavoitteenani on ollut vuosia pyrkid tekemadn jotain, joka saattaisi
johtaa lainsaadantotoimiin freelancereiden aseman parantamiseksi. Taman vuoksi astuin
pian Yhdysvalloista palattuani mukaan politiikkaankin. Asia ei kuitenkaan kiinnostanut
ketddn tapaamaani silméétekevad”. Télld samalla “ristiretkelld” olen yhd kisilla olevan

tutkielmani kera. Jospa tdmé ty0 viimein johtaisi johonkin...



1.3. Aiempi freelancereita koskeva tutkimus

Freelancereita on Suomessa tutkittu oikeustieteen alalla varsin vahan. Freelancerit on toki
erindisissa tyo- ja sosiaalioikeuden tutkimuksissa mainittu muiden ns. epatyypillisissa ty6-
tai toimeksiantosuhteissa tydskentelevien ohella. Kenties relevantein freelancereidenkin
oikeudellista asemaa kosketteleva julkaisu on ollut Seppo Koskisen, Hannu Mikkolan ja
Anu Purolan Lapin yliopiston tdydennyskoulutuskeskuksen Etatyd-projektin yhteydessa
julkaisema Tyontekija vai yrittaja tydoikeudessa, vero-oikeudessa ja toimeentuloturvassa
vuodelta 1997. Siina késitelladn tyontekijan ja yrittajan valista rajanvetoa paljolti samoilla
oikeudenlohkoilla kuin mitéd oma, késilla oleva tutkielmanikin kattaa. Kyseinen tutkimus,
samoin kuin Kari-Pekka Tiitisen ja Tarja Krogerin Tyosopimusoikeus-teos (2008) sisaltaa
muutamia freelancereita koskevia tyoneuvoston lausuntoja. Kuten viimeksi mainitussa
teoksessa, monessa muussakin oikeustieteellisesséd tutkimuksessa freelancerit ja&vat

kuitenkin lahinna maininnan asteelle.

Lapin yliopistosta on lahtdisin my0s toistaiseksi ainoa freelancereiden asemaa koskeva
oikeustieteellinen opinndyte. Tanja Pohjola tarkasteli vuonna 1998 OTK-tutkielmassaan
Freelancer — tydntekija vai yrittaja paljolti samoja kysymyksia kuin mité edella mainitussa

teoksessa on késitelty. VVoisi sanoa, etta tutkielma on ko. teoksen typistetty versio.

Sen sijaan Tampereen yliopiston tiedotusopin laitokselta on valmistunut viimeisten noin 10
vuoden aikana useita freelancereita tai muita epatyypillisissa tyo- tai toimeksiantosuhteissa
tyoskentelevia henkiloitd késittelevia YTM-tutkielmia. Niistd oman tutkielmani kannalta
kiintoisimmat ovat Sari Soinin Pakkorako vai oma ratkaisu? vuodelta 2004 sek& Marika
Lehkosen Freelancetoimittajan asema tyosuhteen ja yrittajyyden valisséa vuodelta 2005.
Samalta laitokselta ovat myos Johanna Hame-Sahinojan YTM-tutkielma Tyypilliset epa-
tyypilliset (2002), Petteri Ruotsalaisen Vapaat toimittajat. Haastattelututkimus freelancer-
toimittajien ammatti-identiteetista (2003) seka Kirsi Crowleyn Ylen yksinaiset (2004), joka

kasittelee sahkdisen median ulkomaanavustajien tyokokemuksia.

Lehkonen on selvittdnyt, onko hénen haastattelemiensa freelancereiden joukossa ollut ns.
keinotekoisia tai taloudellisesti riippuvaisia freelancereita. Edellinen tarkoittaa henkil®d,

jota pidetddn laittomasti yrittdjan asemassa, vaikka hanen tyodskentelynsa tayttaa tyo-



suhteen tunnusmerkit. Jalkimmainen taas on lain silmissa yritt4j4 mutta siitd huolimatta
riippuvainen yhdesté asiakkaasta. Lehkonen on my0gs tutkinut, onko toimittajien joukossa
pakkofreelancereita ja mitd yhtymékohtia toimittajien tyojarjestelyilld on tydeldmdssa
yleensa tapahtuneisiin muutoksiin. Vaikka kyseessa on tiedotusopin tutkielma, se sisaltaa
huomattavassa méarin myds oikeustieteellistd aineistoa. Lehkosen tutkimuksen tulokset

antavat kaikkea muuta kuin ruusuisen kuvan freelancerin asemasta.

Soinin opinnédyte on eldmakertatutkimus freelancetoimittajien eldmanvalinnoista. Han on
analysoinut 36 freelancetoimittajan tutkimustyota varten Kirjoittaman omaeldmakerran.
Soinin kohderyhman henkildista 17 on luonnehtinut itsedadn 1990-luvun talouslaman
uhriksi. Muiden 19:n mielesté freelancerius urana tuntuu oikealta ja omalta. Soini kayttaa

edellisista ilmausta pakko-free ja jalkimmaisistd ilmausta elaméantapa-free.

Samaa tematiikkaa késittelee my6s vanhin I6ytdmani freelancereita koskeva opinnéyte,
Martti Karttusen Turun yliopiston sosiaalipolitiikan laitoksella vuonna 1990 valmistunut
Freelancetyontekijat: kuvaus perinteisten freelancealojen tydntekijoiden asemasta, tyon

erityispiirteista ja ongelmista.

Yrittdjyyden vapaaehtoisuutta ja pakollisuutta on selvitetty myods viranomaisaloitteisesti.
Tydministerion tyopoliittisessa tutkimuksessa nro 327/2007 Vastentahtoinen yrittajyys
tavoitteena oli selvittdd, miten vastentahtoinen yrittdjyys ilmenee Suomessa ja minka
laajuisesta ilmidstd on kysymys. Tavoitteena oli myods selvittdd tyOsuhteesta yrittajaksi
siirtyvan tyonsuorittajan oikeusasemaa. Tutkimuksesta vastasi Teemu Kautonen Vaasan
yliopiston johtamisen laitokselta. Tutkimusaineistolla testattiin kolmea vastentahtoisen
yrittdjyyden luokkaa: 1) vastaajien oma kokemus eli kokivatko he yrittdjaksi ryhtymisensa
enemman vastentahtoisena vai mahdollisuutena; 2) palkkatyon puutteen tai ty6ttémyyden
uhan vuoksi yrittdjaksi ryhtyneet; 3) ulkoistamistilanteissa yrittdjaksi ryhtyneet seké
taloudellisesti riippuvaiset yrittdjat. “Pakkotilanteessa” yrittdjdksi ryhtyneiksi koki itsensd
noin 10 prosenttia kyselyyn vastanneista. Heidan yrittdjyyspaattkseensa olivat odotetusti
vaikuttaneet muita yrittajid useammin negatiiviset tyontotekijat kuten huono tyollisyys-
tilanne asuinseudulla, omalla osaamisalalla tai toimialalla. Palkkatyon puutteen tai
tyottdmyyden uhan vuoksi yrittdjaksi ryhtyneistd neljasosa koki ryhtyneensa yrittajaksi
vastentahtoisesti. Oikeudellisesti ongelmallisimpana ja suorittajan oikeusturvan kannalta

riskialteimpana ilmién esiintymismuotona pidettiin tilannetta, jossa yrittdjyyden impulssi



tulee suorituksen tilaajalta, jonka vaikuttimena on tydsuhteen kustannuksissa sédastdminen
ja tyOantajan velvollisuuksilta valttyminen. Yrittajyys valitaan tall6in tilaajan intressien
vaikutuksesta. Tdma maadriteltiin vastentahtoisen yrittdjyyden alakasitteeksi. Sita kutsuttiin
naenndisyrittajyydeksi. Kuten tasta tutkielmasta ilmenee, myds freelancereista voidaan
usein kayttaa tata termid. Mistéan ei kuitenkaan ilmene, onko Kautosen tutkimuskyselyyn

vastanneiden yrittajien joukossa ollut freelancekaantdjié tai -toimittajia.

Sen sijaan juuri oman tutkielmani ammattiryhmid koskee tydministerion tydpoliittinen
tutkimus nro 326/2007 Yrittajyyden ja palkkatyon rajapinnalla? Raportti késittelee
journalistien, kaantdjien, tulkkien ja kuvataiteilijoiden ty6té ja toimeentuloa, jossa palkka-
ty6 ja elinkeinonharjoittajana, freelancerina tai yrittdjand toimiminen usein vuorottelevat.
Rajapinnalla toimeentulo muodostuu tyypillisesti useista samanaikaisista ja perakkaisista
ty6- ja toimeksiantosuhteista. Toiminnan fyysisessa organisoitumisessa ja tyonteon
sisallossd on yhtd aikaa sek& yrittdjyyden ettd palkkatyon piirteitd, ja yksilot samastuvat
osin yrittajaan ja osin palkansaajaan. Tutkimuksessa syntyy kuva tyostd, jossa luovuus ja
itsensd toteuttaminen ovat usein tutkimuksen kohteille itselleen aineellisen toimeentulon
tasoa tarkedmpid. Raportissa kuitenkin arvostellaan tyo- ja sosiaalipoliittista jarjestelmaa
kulttuurialoilla toimivien ihmisten sosiaaliturvassa esiintyvistd puutteista. Tutkijoiden
mukaan suomalainen koulutus-, tydmarkkina- ja sosiaaliturvajarjestelma ja lainsaadanto
eivat ole pysyneet toimintaympériston muutoksessa mukana. Tutkimuksen ohjaajina
toimivat professori Anne Kovalainen ja dosentti Jarna Heinonen Turun kauppakorkea-
koulusta. Heidan lisdkseen tutkimuksen tekoon osallistuivat Elisa Akola, Tommi Pukkinen

ja Johanna Osterberg.

Helsingin yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan viestinnan laitokselta on valmistunut
vuonna 2009 Anna-Kaisa Kontinahon VTM-tutkielma Vapaa toimittaja portfoliotyon
ammattilaisena: haastattelututkimus kirjoittavista freelance-toimittajista. Kontinaho on
haastatellut kahtatoista paakaupunkiseudulla asuvaa Kkirjoittavaa freelancetoimittajaa.
Analyysissa on keskitytty freelanceriuden mydnteisiin ja kielteisiin puoliin. Kontinahon
mukaan tyytyvdinen ja menestyva ideaalityyppi kokee suurta autonomiaa suhteessa
ty6honsa, kun taas vastakohdan ideaalityypin kokemusmaailmassa painottuu kaoottisuus.
Ideaalityypeissé olennaista on kokemusten itsed&n ruokkiva kierre ja sitd kautta portfolio-

toimittajien kokemusmaailmojen polarisoituminen.



Freelancereista on my6s valmistumassa vaitoskirja, joskaan ei oikeustieteen alalta. Irene
Pakkanen vaittelee l&hiaikoina aiheesta Freelancetyon ostajan ja myyjan kohtaaminen
journalismin kauppapaikalla Jyvaskylan yliopiston journalistiikan laitoksella. Pakkanen on
koonnut tutkimustaan varten laajan aineiston sahkopostilla aikakauslehtien ja maakunta-
lehtien ostavilta toimittajilta seka vahintdan kolme vuotta alalla toimineilta freelancereilta.
Tyon fokus on kuitenkin freelancereissa. Ostavilta toimittajilta Pakkanen kokosi kaksi
erilaista hinnoitteluaineistoa. Freelancereiden osalta tutkimuksen padaineiston muodostaa
vuonna 2008 tehty juttukaupan kulminaatiopisteisiin kiinnittyva kysely ja paivékirja-

aineisto.°

Yhteenvetona totean, ettd sellaiset tutkimukset, joissa freelancerit ovat olleet keskitssa,
ovat tdhan mennessd olleet Pohjolan OTK-tutkielmaa lukuun ottamatta muilta kuin
oikeustieteen aloilta. Sen sijaan oikeustieteellisissé teoksissa freelancerit on em. opinnéyte
poislukien mainittu korkeintaan sivujuonteena. Ja vaikka aiemmissa freelancereita
koskevissa opinnaytteissa freelanceriuden huonot puolet ovatkin tulleet varsin selviksi,
niissa on ollut hyvin véhén ehdotuksia, mita tilanteen parantamiseksi tulisi tehda. Otan

tdmén omaa tutkielmaani laatiessani erityiseksi haasteeksi.

1.4. Tutkielman tavoite ja metodi

Professori Urpo Kangasta lainatakseni, monia oikeustieteellisia tutkimuksia vaivaa mitaan-
sanomattomuus. Ne eivéat sisalla vaitteitd, niistd puuttuu tutkijan rohkeus. Oikeustiede
yhteiskuntatieteend on kuitenkin velvollinen osoittamaan jarjestelméan toiminnassa
havaitsemansa epéakohdat. Tutkimus on toisten arsyttdmistd. Tutkimuksen tehtdvané on
saada toinen vakuuttuneeksi siitd, ettd hédnen on ainakin harkittava sitd, onko hanen syyta
tarkistaa omaa péattelyketjuaan ja sen tuloksia. Jokainen oikeustieteellinen tutkimus on
puheenvuoro yhteiskunnallisessa keskustelussa. Tutkimus on myos toisten auttamista. Jos
oikeustiede haluaa séilyttdd paikkansa minké&anlaisena oikeuslahteend, sen on kyettava
tuottamaan sellaista tietoa, jota voidaan kayttdd oikeudellisessa ratkaisutoiminnassa apuna

ratkaisua perusteltaessa.™

0 www.freet.fi — Uutisarkisto — Syyskuu 2005 — “Jokesin 10 000 euron apuraha Irene Pakkaselle”

(3.3.2011); Pakkanen suullisesti 17.3.2011.
1 Kangas, “Minun metodini” (1997), s. 108—109.
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Yhteiskunnan tasapainoinen kehittdminen edellyttdd kokonaisnakemysté asioiden valisista
suhteista. Perinteinen oikeusdogmaattinen tutkimus ei yksin kykene tarjoamaan edelly-
tyksid kokonaiskuvan muodostamiselle. Tarvitaan jotain muuta, jotain enemman. YKksi

vaihtoehto saattaisi olla ongelmakeskeinen lainoppi.*?

Oikeudellinen ongelma voi olla luonteeltaan juridis-tekninen, tulkintaopillinen, syste-
maattinen tai normilooginen. Useimmilla ndista kysymyksistda on myds valiton yhteys
sithen todellisuuteen, jota normatiivisella jarjestyksella on haluttu ohjailla. Té&ssé
katsannossa oikeudellinen ongelma on lahes poikkeuksetta myo6s yhteiskunnallinen.
Oikeudellinen ongelma voidaan Kirjoittaa myds muotoon: mitd keinoja lainséatajalla on

jonkin yhteiskunnallisen epakohdan korjaamiseksi?*?

Ongelmakeskeinen lainoppi avaa uudenlaisen ndkdkulman oikeusjarjestykseen. Se pyrkii
systematisoimaan oikeusjarjestystd, ei vain jotain sen osa-aluetta. Ongelmakeskeisen lain-
opin perusajatus on oikeusjarjestyksen ykseys, jota ei saa kadottaa missaan vaiheessa
nakyvistd. Ongelmakeskeisen lainopin harjoittajalle jokainen reviirinvartija on vain
majakka, josta hanen on otettava suuntaa. Kokonaisuuden systematisointi jonkin perus-
kysymyksen suhteen, siina on kaiken ydin.**

Tama tutkielma kasittelee freelancerin oikeudellisen aseman keskeisid ongelma-alueita.
Freelancer sijoittuu oikeudelliselta statukseltaan tydsuhteessa olevan tydntekijan ja
taysiverisen yrittdjan véliselle ns. harmaalle alueelle. Freelancer-kasitteen ja statuksen
epamadaraisyydestd saattaa seurata monenlaisia niin sopimusoikeudellisia, Kilpailu-

oikeudellisia kuin toimeentuloturvaankin liittyvia ongelmia.

Eri oikeudenaloilla ja yksittdisissd ratkaisutilanteissa tyontekijan ja yrittdjan valinen
rajanveto suoritetaan yleensd joko—tai-periaatteen mukaisesti: tyén suorittaja on joko
tyontekija tai yrittdja. Joissakin laeissa on Kkyseisestda rajanvedosta omia s&&nnoksidan.
TyoOsopimuslaissa ei ole asiasta s&&nnostd, vaan ratkaisu joudutaan tekemdan yksittais-

tapauksittain. Rajanvetoa ei vélttdmatta tarvitse suorittaa eri yhteyksissa samalla tavoin,

12 Kangas, Lesken oikeudellinen asema (1982), s. 384; Kangas, "Minun metodini” (1997), s. 93-94.
13 Kangas, Lesken oikeudellinen asema (1982), s. 384—385; Kangas, ”Minun metodini” (1997), s. 94.
% Kangas, Lesken oikeudellinen asema (1982), s. 385-386; Kangas, “Minun metodini” (1997), s. 94.
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koska eri lait toteuttavat erilaisia intresseja.'®> Ty6oikeudellisella rajanvedolla — erityisesti
tyosuhteen tunnusmerkeistd direktio-oikeudella — on kuitenkin omaa oikeudenalaansa
laajempaakin merkitystd, ja siksi ongelmakeskeinen lainoppi on paikallaan freelancerin

oikeudellista asemaa tutkittaessa.

Tutkielmassani lahdetédan liikkeelle pohtimalla, mitd freelancer-ké&site pitdd sisallaan, ja
selvitelldan tyontekijan ja yrittajan vélista tydoikeudellista rajanvetoa (padjakso 2). Sen
jalkeen tarkastellaan freelancerin suhdetta tyon teettdjdéan eli freelancerin sopimus-
oikeudellista asemaa (p&ajakso 3). Sitten tarkastellaan, miten freelancerin toimeentulo
jarjestyy, (a) kun tyonteko keskeytyy sairauden vuoksi, (b) kun tyd loppuu tai véhenee
tyén puutteen vuoksi ja (c) kun tydura paattyy eli freelancer jaa eldkkeelle (paajakso 4).
Lopuksi on johtopééatdsten ja lainsaadantéehdotusten aika (padjakso 5). Olin alun perin
ajatellut sisallyttad tyohoni myos vero-oikeudellisen aspektin, mika nékyy freelancer-
kyselyni kysymyksissa, mutta OTM-tutkielman laajuus ei ole riittdvd ndin monen eri
oikeudenlohkon kasittelyyn. Jo nainkin tyosténi tuli pituutensa puolesta lisensiaattityon
veroinen. Ongelmakeskeisen lahestymistavan vuoksi sitd ei kuitenkaan voinut aihepiirien
osalta nyt tehtyd enempdd typistdd. Osasyy suureen sivumadradn on freelancereiden

spontaanien kommenttien runsaus, joka péési yllattdmaan minut.

Metodina on ensin pohjustaa aihetta saadannaisen oikeuden seka oikeus- ja viranomais-
kaytannon tarkastelulla oikeustieteen teoksia ja virallislahteita tutkimalla. Tutkimukseni
tarkastelee freelancereista varsinaisesti vain freelancek&éntédjien ja -toimittajien asemaa.
Olen kuitenkin sisallyttanyt oikeustapauksiin muitakin freelancereita kuten tulkkeja ja
valokuvaajia sek& muidenkin alojen yrittdjia koskevia paatoksia siltd osin kuin niilld on

tuntunut olevan relevanssia freelancereiden yleisen oikeusaseman kannalta.

Paljon ”lihaa luurangon ympdrille” saadaan kyselytutkimuksella (ks. liite), jonka olen
laatinut ja lahettdnyt s&hkopostitse edunvalvontajarjestéjen kautta noin 2500-3000
freelancetoimittajalle ja -kaantgjalle. Tarkoituksenani on ollut selvittdd, ovatko muiden
freelancereiden kokemukset oikeudellisesta asemastaan ja tyénteon todellisuudesta saman-
laisia kuin omani ja kuinka yleisid kokemani ongelmat freelancereiden keskuudessa ovat.

Kyselyyni vastasi deadline-pdivadan (28.2.2011) mennessa kaikkiaan 195 k&&ant4jaa tai

1> Koskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yrittaja... (1997), s. 2.
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toimittajaa, joista miehida oli 45 ja naisia 150. Tulokset eri oikeudenaloja koskevista
kysymyksista esitell&an aina asianomaisen jakson yhteydessé. Kaikkien kysymysten osalta
en ole tehnyt kaikenkattavaa ja yksityiskohtaista analyysia. Erilaisten kysymysten paa-
asiallisena tarkoituksena on ollut hankkia kokonaiskuva freelancereiden asemasta. Kyselyn
ehdottomasti parasta antia ovat olleet freelancereiden spontaanit kommentit. Olen
sisdllyttanyt tédhan tutkielmaan sensuroimatta niistd kaikkein karkevimmétkin, vaikka

niiden lukeminen saattaakin tuottaa tuskaa edunvalvontajérjestéjen edustajille.

Kyselytutkimuksen liséksi olen keskustellut freelancereiden tilanteesta monien ammatti-
yhdistys- ja muiden edunvalvonta-aktiivien kanssa. Erityiskiitoksen avustaan ansaitsee
Suomen Journalistiliiton (SJL) edunvalvontajohtaja Petri Savolainen, joka on toiminut
tutkielmani esilukijana. Kiitoksen ansaitsevat myds SJL:n tyoehtoasiamies Valtteri
Aaltonen, SJL:n jasenyhdistyksen Suomen freelance-journalistit ry:n asiamies Anna
Kahkonen, SJL:n jasenyhdistyksen Radio- ja televisiotoimittajien liiton freelancer-
ammattiosaston puheenjohtaja Kirsi Mattila, Suomen kaantajien ja tulkkien liiton (SKTL)
toiminnanjohtaja Liisa Leppéanen, Kadnnodsalan asiantuntijat KAJ:n toiminnanjohtaja Elena
Gorschkow-Salonranta sekd erds anonyymiksi jattdytyva av-alan kaantdja. Suurkiitokset
my0s kaikille kyselyyni vastanneille, erityisesti niille, jotka ovat kirjoittaneet vastaustensa
lomaan spontaaneja kommentteja, sekéd sarjakuva- ja pilapiirtdja Jyrki Vainiolle, joka on

taiteillut tutkielmani kansikuvan.

Tutkielmani otsikossa kayttdmani torppari-vertaus ei ole ainutkertainen. Professori Juha
Siltala on kayttanyt sita puhuessaan 2000-luvun alun “pakkoyrittijisti”.'® Kansanedustaja
Outi Alanko-Kahiluoto ja Vasemmistonuorten puheenjohtaja Dan Koivulaakso kéyttivat
samaa vertausta Helsingin Sanomien Sunnuntaidebatti-kirjoituksessaan 21. marraskuuta
2010." Kayttaessani vertausta torppariin tarkoitan yrittajariskilla toimivaa raatajaa, joka on

vailla tyosuhdeturvaa mutta jolla ei ole omalla ty6ll&&n vaurastumisen mahdollisuutta.

Onkin mielenkiintoista nédhdd, mitd mieltd freelancerit itse ovat asiasta: ovatko he

mielestaan vapaita taiteilijoita vai nykyajan torppareita?

18 Sjltala, Tydelaman huonontumisen lyhyt historia (2004), s. 176.
7 Alanko-Kahiluoto — Koivulaakso, 2000-luvun tydmarkkinoiden torpparit on vapautettava” (2010), s. C14.
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2. Freelancer — mita se on?

2.1. Freelancer-kasite

Freelancer on oikeudellisena késitteena jokseenkin epdmdaardinen. Termia freelance tai
freelancer ei esiinny tydlainsdadanndssa eika keskeisimpien tydoikeuden lakien esitdissa.
Oikeuskirjallisuudestakin sitd saa hakemalla hakea. Se ei esiinny Tiitisen ja Krdgerin
vuoden 2008 Tydsopimusoikeus-teoksen asiahakemistossa, vaikka yhdelld sivulla tekstissa
ja alaviitteessa mainitaankin freelancetoimittaja.'® Samansisaltdinen maininta oli samojen
tekijoiden vuoden 2002 Tydsopimuslaki 2001 -teoksessa ja silloin freelance-sana oli vield
asiahakemistossakin.'® Tata tutkielmaa varten kayttamieni muiden oikeudenalojen perus-

teosten asiahakemistoissa freelance-termié ei myoskaan esiinny.

Jotta tutkimuskohteen méérittely onnistuisi, on siis aluksi selvitettavd, mita freelancer-
termilld tarkoitetaan. Minkélaisessa oikeussuhteessa freelancer tydskentelee, mista kasin

han toimii ja millaisissa ammateissa hén voi toimia?

Alun perin englannin kielen sanalla freelance (myds free lance, freelancer ja free lancer)
tarkoitettiin yleensa ritariluokkaan kuulunutta palkkasoturia, joka myi palveluksiaan sotaa
kayville valtioille.”® Suomen kielen perussanakirjan maaritelma freelance-sanalle on kovin
suppea: “vapaa toimittaja tai taiteilija”.?* Englantilaiset nykysanakirjat ovat laveampi-
sanaisia. Longman Dictionary of Contemporary English -sanakirjan mukaan freelance on
”a writer or other trained worker who earns their money without being in the regular
employment of any particular organization”, ja teos mainitsee hakusanan adjektiivikaytosta
esimerkkeind “a freelance journalist” ja ”She does freelance translation work for several
agencies”.?? The Oxford English Dictionaryn mukaan freelance on nykyisin “a person

working for himself and not for an employer”.23

18 Ks. Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 27 ja 769.

9 Ks. Tiitinen — Kroger, Tydsopimuslaki 2001 (2002), s. 22 ja 577.

20 The Oxford English Dictionary (VI osa, s. 166): ”A term used by writers denoting one of those military
adventurers, often of knightly rank, who in the Middle Ages offered their services as mercenaries, or with a
view to plunder, to belligerent states.” — Chambers Dictionary of Etymology mainitsee (s. 407) free lance
-termin esiintyneen ensi kerran kirjallisuudessa Sir Walter Scottin romaanissa lvanhoe vuonna 1820.

2! Suomen kielen perussanakirja, ensimmainen osa (1990), s. 144.

22 |ongman Dictionary of Contemporary English (1987), s. 412.

%% The Oxford English Dictionary (1989), VI 0sa, s. 166.
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Sanakirjojen hakusanojen ja niiden esimerkkien perusteella voidaan siis paatella, etta
freelancer on nykyisin henkisen tyon tekijd, joka toimii tyypillisimmin toimittajana tai
kaantdjana. Tosin Siltalan mukaan freelancer voi olla my6s vaikkapa ohjelmoija, neuvoja,
kouluttaja taikka uusmediaihminen.?® Useissa yhteyksissa puhutaan myos freelance-

valokuvaajista, -graafikoista, -taiteilijoista, -nayttelijoisté ja -muusikoista.

Englanninkielisten sanakirjojen mukaan freelancerilla ei siis ole vakinaista tyosuhdetta tai
han toimii kokonaan omaan lukuunsa. Suomen kielen perussanakirjan maaritelma “’vapaa”
tarkoittanee, ettd freelancer ei ole sidottu vain yhteen tyon teettdjaan ja ettd toimeksianto-
sopimus on milloin tahansa irtisanottavissa perusteluitta. Siltalan luonnehdinta “’kotoaan
kasin tydskentelevé vapaa agentti”® puolestaan antaa ymmartaa, etta freelancerilla ei ole

tyOpistetta toimeksiantajansa toimipaikassa.

Tekijanoikeuden tietosanakirja menee freelancerin oikeudellisen statuksen madrittelyssé
vield pitemmélle. Siind freelancer-journalisti on méaéritelty seuraavasti: “Freelancerilla
tarkoitetaan vapaata toimittajaa, joka avustaa aikakaus- tai sanomalehted, séhkdisia
viestimid tai muuta mediaa esimerkiksi kirjoittajana tai valokuvaajana. Han ei ole tyo-
suhteessa toimeksiantajaansa vaan avustaa yleensé useita viestintavélineitd. Freelancer on
itsendinen ammatinharjoittaja tai yrittdja, joka paasaantoisesti huolehtii itse mm. eldke-

turvansa jéirjestémisestéi.”26

Freelancerin tunnusmerkit voisivat siis olla:

e Luovan tyon tekija

e Sopimus vapaasti irtisanottavissa

e Toimipaikka yleensid omassa kodissa

e Yleensd useampi kuin yksi toimeksiantaja

e Tyo0n teettdja ei ole velvollinen maksamaan eldkemaksuja.

Asia ei kuitenkaan ole néin yksinkertainen. Esimerkiksi eldketurvakeskuksen ndkemyksen

mukaan freelancer voi olla joko tyontekija tai yrittaja.>” Tekemastani kyselytutkimuksesta

% Siltala, Tydelaman huonontumisen lyhyt historia (2004), s. 160.

% Siltala, Tydelaman huonontumisen lyhyt historia (2004), s. 175.

% Niiranen — Tarkela, Tekijanoikeuden tietosanakirja (1998), s. 33.

7" www.etk.fi — Tybelikelakipalvelu — Soveltamisohjeet — Ketd pidetdén YEL:ssi tarkoitettuna yrittdjani
(1.1.2011).
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my0s ilmenee, ettd monien freelancereiden oma mielipide ty6- ja sosiaalioikeudellisesta
statuksestaan ei ole ndin yksioikoinen, vaikka moni tekeekin ty6t4 oman toiminimen
kautta. Jos freelancer madriteltaisiin henkiloksi, joka on aina “ei-tydsuhteinen”, niin
silloinhan jos yksittdinen freelancer onnistuu oikeusteitse hankkimaan tyontekijastatuksen,

han loogisella valttamattomyydelld lakkaa olemasta freelancer.

Niinpé freelancerin tunnusmerkit ovat suurelta osin avoimia ja monitulkintaisia (mika
tietty vaistamaétta johtaa juridisiin ongelmatilanteisiin):

e Yleensa luovan tyon tekija

e Tyontekija tai henkiloyrittaja

e Mahdollisesti oma toiminimi

e Toimipaikka yleensa omassa kodissa

e Yleensa useampi kuin yksi toimeksiantaja

e Tyo0n teettdjan tyonantajamaksuvelvollisuus epaselva

e Sopimuksen sitovuus vaihtelee tydoikeudellisen statuksen mukaan

Keskeistd koko ongelmanasettelun kannalta ei ole niink&an se, minkélaista tyota free-
lanceriksi kutsuttava henkild voi tehdd tai mistd k&sin han tyoskentelee, vaan se, mika
hanen tydoikeudellinen statuksensa on, toisin sanoen onko hénet katsottava tyontekijéksi
vai yrittdjaksi, silla tdma kysymys maarittdd viime kadessd hanen statuksensa monessa
muussakin suhteessa, ennen kaikkea sosiaalivakuutuslainsdéddanngssa. Siksi on syyta
pureutua perin pohjin kysymykseen, mikd tekee tyon suorittajasta ty6oikeuden nako-

kulmasta yrittajan.

2.2. Tyontekija vai yrittaja?

2.2.1. Perussuhdeteoria ja tydsuhteen tunnusmerkit

Suomen ty6oikeuteen on vaikuttanut vahvasti Arvo Sipildn vuonna 1938 ja monen muun
myO6hemmaén tutkijan kehittelema ja sittemmin myos Kriittisesti arvioima perussuhdeteoria.
Sen mukaan teoreettinen konstruktio tydsuhteesta tydoikeudellisena perussuhteena koostuu

kahdesta vaittamasta:
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1) Koko tydlainsdadannon henkildllinen soveltamisala on lahtokohtaisesti yhtendinen. Jos
tyosuoritusta edellyttdvadn oikeussuhteeseen on sovellettava tydsopimuslakia, on
silhen sovellettava myds muuta tyodlainsaadantéd, ellei ndissd muissa laeissa ole
séadetty nimenomaisesti toisin.

2) Tyélainsaadannon ajallinen soveltamisala on niin ikaan lahtokohtaisesti yhtenainen.?®

Perussuhdeteorian ensinna luonnehditussa vaittamassé on keskeisesti kysymys tyontekija-
aseman madrittelysta eli tyontekijan ja yrittdjan vélisesta rajanvedosta. Talléin avain-
asemaan nousevat tydsopimuslain (TSL, 55/2001) 1:1:ss4 esitetyt soveltamisalasadnnokset.
TSL 1:1.1:n mukaan lakia sovelletaan sopimukseen, jolla tyontekija sitoutuu tekemé&an
henkilokohtaisesti ty6ta tyonantajan lukuun palkkaa tai muuta vastiketta vastaan tyon-
antajan johdon ja valvonnan alaisena. Tata tdydentdvat TSL 1:1.3:n ns. liitdnndis-

tunnusmerkit, joihin palataan jaljempéna alajaksossa 2.2.3.%

Kysymys, onko kyseessd tydsuhde vai jokin muu oikeussuhde, ei ole perinteisesti ollut
sopimuksenvarainen asia, silla TSL 1:1:ss& madritelty tydsopimuksen kasite on pakottavaa
oikeutta. Sen paremmin tydsuoritusta edellyttdvan sopimuksen sopijapuolet kuin tydehto-
sopimusosapuoletkaan eivat voi patevasti sopia, ettd TSL 1:1:ssd sdddetyt tunnusmerkit
tosiasiallisesti tdyttavaan sopimussuhteeseen — tydsuhteeseen — ei sovellettaisi tydsopimus-
lakia. Yksittéisille ihmisille ei siis ole annettu valtaa sopia siitd, tehddankd jokin tyd

tydsuhteessa vai esimerkiksi yrittdjana. >

Tydsuhteen perustunnusmerkit, joiden kaikkien on yhta aikaa taytyttava, jotta oikeussuhde
olisi tydsuhde, ovat siis

e tyon tekeminen

e sopimuksen perusteella

e vastiketta vastaan

e tyOnantajan lukuun

e taman johdon ja valvonnan alaisena.*

%8 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 28.

2 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 5-6, 28.

%0 Koskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yrittaja... (1997), s. 5; Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus
(2008), s. 6.

31 Kroger — Orasmaa, Vuosilomalaki (20086), s. 25; Tiitinen — Krdger, Ty6sopimusoikeus (2008), s. 5-18.



17

Naista tunnusmerkeistd kolme ensimmaista eivat aiheuta mainittavia ongelmia. Tyo-
sopimuksen tekeminen on vapaamuotoinen oikeustoimi. Se voidaan tehdd suullisesti,

kirjallisesti tai sahkoisesti. Tydsuhde voi syntya myds ns. hiljaisella sopimuksella.®

Tyolla tarkoitetaan inhimillistd kayttaytymistd tai toimintaa, jolla on taloudellista
merkitysta. Tyonteko voi olla sek& aktiivista ettd passiivista toimintaa; jalkimmaisesta
esimerkiksi sopii taiteilijan mallina toimiminen. Ty6sopimukseen liittyy kuitenkin
tyontekijan henkilokohtainen sitoutuminen tyén tekemiseen. Tyon tekemisen on lisaksi
tapahduttava tyonantajan lukuun, niinp& jos tyon tulos siitd maksettavaa vastiketta lukuun
ottamatta koituu tyota tekevan oman varallisuuspiirin Kkartuttamiseksi, kyseessd ei ole

33

tyontekija vaan itsendinen elinkeinonharjoittaja.”> Kuten jaksossa 4.4 nahdaan, tama

Kriteeri voi muodostua tyottdmyysturvan puolella kompastuskiveksi.

Ty6suhteen yksi tunnusmerkki on tyontekijan oikeus tyostd maksettavaan vastikkeeseen.
Vastikkeen laadulle sen enempda kuin vahimmaismaarallekaan ei TSL 1:1:ssd aseteta
edellytyksia, mutta jotta tydsta suoritettavaa korvausta pidettaisiin vastikkeena, silld tulee
olla saajalleen taloudellista arvoa. Vaikka vastike on yksi tydsuhteen perustunnusmerkki,
TSL:n soveltaminen ei edellytd, ettd sen maksamisesta olisi nimenomaisesti sovittu. Tdma

kay ilmi TSL 1:1.2:n vastikeolettamasta.*

Tyon teettdjan johto- ja valvontaoikeus eli direktiotunnusmerkki on keskeisin ja usein
kaytanndssa myos ongelmallisin tydsuhteen tunnistamiskriteeri, silld viime kadessé tyon-
tekijan ja yrittajan vélinen rajanveto tehddan juuri tdman tunnusmerkin tayttymisen tai

tayttymatta jaamisen perusteella.®® Niinpa sita on syyta tarkastella hieman lahemmin.
2.2.2. Rajanvetoa ja kokonaisharkintaa
TyoOsuhteisen tyonteon rinnalla toinen ansiotydn muoto on tyd itsendisend ammatin-

harjoittajana. N&it4d kahta tyonteon muotoa yhdistdd ansiotarkoitus, mutta ne eroavat

toisistaan siind, tehdaanko tyoté tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena epditsendisessa

%2 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), 7.

% Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 8-11.

% Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 12—14.

% Koskinen — Mikkola — Purola, Tybntekija vai yrittaja... (1997), s. 7; Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus
(2008), 5. 14,
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asemassa ty0nantajaan néhden vai “riippumattomassa” ei-alisteisessa asemassa suhteessa

tydn teettajaan tai toimeksiantajaan.*®

Ammatinharjoittajana tehdyn tyon perustana on toimeksiantajan ja ammatinharjoittajan
valinen velvoiteoikeudellinen sopimus. Toimeksiantosopimuksella tydn suorittaja sitoutuu
suorittamaan jonkin méaaratyn tehtdvan tai tyosuorituksen toimeksiantajalle liittymétta
kuitenkaan viimeksi mainitun organisaatioon tai alistumatta tamén alaisuuteen.
Toimeksiantoa koskeva perusnormisto on kauppakaaren 18 luvussa. Lainsdaddanndssé ei
kuitenkaan ole ammatinharjoittajana toimivalle itsendiselle yrittajalle yksiselitteista tai
kattavaa yleismadritelmad (tunnusmerkistéd). Ammatinharjoittaja-kdsitteen puuttuminen
merkitsee kaytdnndssa sita, ettd ratkaisu tyOsuhteisen tyon ja yrittajatoiminnan vélilla
joudutaan viime kédessa tekeméadn kussakin yksittdistapauksessa tydsuhteen tunnus-

merkistén tayttymiseen kohdistuvalla kokonaisharkinnalla.*’

Tydsuhteessa tyontekija on subordinaatio- eli vallanalaisuussuhteessa tyénantajaan, miké
nakyy mm. siind, etté tyota koskevissa asioissa paatdsvalta on viime kédessa tydnantajalla.
Se, kuinka vahva alistussuhde ty6nantajan ja tyontekijan valilla kaytannossa vallitsee,
riippuu kuitenkin mm. teetettdvan tyon laadusta ja yrityskulttuurista. Toisaalta késilla
olevan tunnusmerkin tayttymiselta ei ole edellytettykdén yksityiskohtaista tyon sisaltoa
koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Pelkkd oikeus johtoon ja valvontaan riittda tayttamaan
tyosuhteelta edellytetyn tunnusmerkin, jos tydta muutoin tehd&an TSL 1:1:n tarkoittamissa

olosuhteissa.>®

Direktiotunnusmerkin tayttymista arvioidaan niiden oikeustosiseikkojen perusteella, jotka
osoittavat tyonsuorittajan itsendisyyden tai epditsendisyyden asteen sopimussuhteessa.
Kéytannossd “tyonantajan johdon ja valvonnan alaisuus” on péételty useista erilaisista tyon
tekemiseen liittyvistad tekijoistd. Osa téllaisista tekijoista kytkeytyy tyonteko-olosuhteisiin
ja tapaan, jolla tyon teettdjd on tyonteon kdytdnnossa organisoinut. Osa direktiotunnus-
merkin tayttymiseen vaikuttavista tekijoista taas on sellaisia tyon tekemisen ja teettdmisen

ehtoja, joista sopijapuolet voivat sopimuksella sopia.*°

% Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 23.
¥ Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 23-24.
% Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 15.
% Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 15-16.
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Sovittavia, tyon suorittajan asemaan vaikuttavia tyon tekemisen ehtoja ovat esimerkiksi

e tyokohteen madrittely

e tybn suorittamisen tapa

e tyon tekemisen aika ja paikka (oma toimipiste vai tyon teettdjan tilat)

e tyOn suorittajan asema tyon teettdjan organisaatiossa

e tyon suorittajalle asetetut henkildkohtaiset tavoitteet

e tyonsuorittajalle maksetun korvauksen rakenne

e osapuolten oikeudet, esim. oikeus toimeksiantojen ottamiseen muilta tyon teettdjilta

e osapuolten velvollisuudet, esim. tydon suorittajan velvollisuus omien tydvalineiden

kayttdon ja raportointivelvollisuus tydn edistymisests.*

Tiitisen ja Krogerin mukaan sopijapuolet voivat siten vaikuttaa oikeussuhteen luonteeseen
sisallyttamélla sopimukseen sellaisia ehtoja, joiden perusteella on paateltavissa, onko ty6
tarkoitettu tehtévéksi tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena vai itsendisessa asemassa
ammatinharjoittajana.** Tdma nakemys on kuitenkin mielestani varsin ongelmallinen.

Palaan siihen jaljempana alajaksoissa 2.2.4 ja 3.3.2.

Ty6suhteelta edellytetty tyonantajan direktio-oikeus muodostuu useista tekijoistd, jotka
saattavat vaikuttaa arvioinnissa myos eri suuntiin. Rajatapauksissa joudutaan harkitsemaan
naiden eri tekijoiden painoarvoa kunkin yksittdisen oikeussuhteen erityispiirteet huomioon
ottaen. TyoOsuhteeseen liittyvan johdon ja valvonnan erottaminen muuhun oikeus-
suhteeseen liittyvastd johdosta ja valvonnasta voi olla hyvinkin vaikeaa. Tydsopimuslaissa
séadetyn direktiotunnusmerkin tayttymistd koskeva arviointi merkitsee rajankayntia
epéitsendisessd asemassa tehtdvan tyosuhteisen tyon ja itsendisessd asemassa tehtdvan

yrittajatyon valilla. *

Ty6sopimuslain soveltamisalaméaritelman mukaisesti tydsuhteen olemassaolo edellyttaa
kaikkien perustunnusmerkkien tayttymistd. Rajatapauksissa tyontekijdaseman maaritys on

tehtava yksittdisessa oikeussuhteessa ilmenevien oikeustosiseikkojen kokonaisuuden

“0 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 16. Kirjoittajien mukaan aikapalkka ja velvollisuus tehda
tyota tyonantajan osoittamassa paikassa ovat merkittava indisio tydsuhteen suuntaan, kun taas provisiopalkka
yhdistettyné kotona tai tyontekijén valitsemassa tydskentelypaikassa tehtdvéan tyohon viittaa tydnsuorittajan
itsendiseen asemaan.

! Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 16-17.

*2 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 17-18.
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perusteella. Tyo6lainsdddannon soveltamisalaratkaisut edellyttavat siten aina kokonais-

harkintaa.*

Sopimuksen nimike ilmaisee yleensé sen, minkalaisia oikeusvaikutuksia sopijapuolet ovat
tarkoittaneet sopimukseensa liittd4. Tyontekoa koskevan sopimuksen nimike sinénsa ei
kuitenkaan ole ratkaiseva arvioitaessa oikeussuhteen luonnetta tapauksissa, joissa sopimus-

ehdot, sopimuksen nimike ja tyénteon tosiasialliset olosuhteet eivat vastaa toisiaan.**

Itsendiselle ammatinharjoittamiselle tunnusomaisia piirteitd ovat mm. ansiotarkoitus,
toimintaan liittyva taloudellinen riski sek& toiminnan laajuus, yleisyys, julkisuus ja
itsendisyys. Merkittdva yrittajyytta luonnehtiva tunnusmerkki on yritystoimintaan sisaltyva
padoman menettamisen riski. Yrittajariskin merkitys voi kuitenkin vaihdella toimialoittain.
Monet omaan ammattitaitoon perustuvia palveluita tarjoavat henkilot voivat tehdd tyota
itsendisesti ilman huomattavaa padomapanostakin. T&lloin toiminnalta kuitenkin yleensé
edellytetdan yleisyyttd, tiettyd laajuutta ja julkisuutta. Edelld mainittujen Kriteerien
tayttyminen edellyttdd yleensa useita samanaikaisia toimeksiantoja sekd palveluiden
tarjoamista ennalta rajoittamattomalle asiakaskunnalle, palveluiden julkista markkinointia
sekd toiminnan harjoittamista erityisestd toimipaikasta kasin. Toiminnan yleisyys johtaa
usein myaos siihen, ettd palveluntuottajalla on toiminnastaan yleiskuluja eik& ainoastaan

tiettyyn toimeksiantoon liittyvia menoja.*

Perinteisesti suurimmat erot tyontekijan ja yrittdjan valilla ovat liittyneet (1) yrittajalle
tunnusomaisen taloudellisen riskin puuttumiseen tyontekijaltd, (2) tyontekijan toimintaan
johdon ja valvonnan alaisena ja toisaalta yrittdjan itsenéisyyteen seka (3) yrittajalle tunnus-

omaiseen toiminnan yleisyyteen.*®

Taloudellinen riski on perinteinen yrittdjdaseman tunnus. Toisaalta tyontekijékin voi
sitoutua yritykseen esimerkiksi osakkeita omistamalla seka erilaisin vakuuksin ja laina-
jarjestelyin. Taloudellinen riski on talldin erdénlainen jatkumo, jonka toisessa péassa ei ole

omaa riskia lainkaan ja jonka toisessa péssi riski on “tiydellinen”.*’

*3 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 20.

* Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 21.

** Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 24-25.

“® Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittaja... (1997), s. 144.

" Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittaja... (1997), s. 144-145.
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Nykyisin ei ole mytskadn ongelmatonta katsoa, ettd yrittdja olisi tydssdan itsendinen ja
tyontekija alisteinen. Esimerkiksi palveluja tarjoava yrittdjd on monin tavoin sidottu
asiakkaaseensa, tdman tarpeisiin ja toiveisiin. Nykyisin korostetaan myds tyontekijan omaa

vastuuta ja itsenaisyytta.*®

Perinteisesti yrittdjatyd on yleistd eli se suuntautuu rajoittamattomaan asiakaskuntaan.
NyKkyisin monet yrittajat toimivat kuitenkin rajoitetuilla markkinoilla esimerkiksi erilaisina
alihankkijoina viime kadessd jopa yhdelle toimeksiantajalle. Vastaavasti myds monet

tydntekijat, esimerkiksi osa-aikaiset, saattavat toimia useissa tydsuhteissa.*®

Kuten tydsuhde, toimeksiantokin perustuu tydn teettdjan ja tyon suorittajan véliseen
sopimukseen. Sopimuksella méaaritelldan sovittu tyokohde seka tydsuoritukselle asetetut
vaatimukset. Sopimukseen otetuista ehdoista valittyy sopimuskumppanien kasitys ja
tarkoitus oikeussuhteen tavoitellusta luonteesta. Jo osapuolten sopimukselle antama nimi
luonnehtii sopimusta ja sen kuulumista tietylle oikeudenalalle. Toisaalta jos sopimuksen
nimi ja tosiasialliset olosuhteet eivét vastaa toisiaan, sopimuksen nimella ei ole ratkaisevaa
merkitystd, vaan oikeussuhteen luonne tulee arvioida kaikki oikeussuhteessa vallitsevat

seikat huomioon ottavalla harkinnalla.*
2.2.3. Oikeuskaytantoa ja sen arviointia

Oikeuskéaytanndssé tydsuhteisen tyon ja itsendisessa asemassa tehdyn tyon vélista rajaa on
kayty muun muassa freelancetoimittajien, nayttelijéiden, suunnittelijoiden, edustajien ja
laakareiden osalta.>® Koska vaikeiden rajanvetotapausten osalta tuomioistuimilta itseltaan
saattaa puuttua riittdvaa asiantuntemusta, ne voivat tukeutua asiantuntijaorganisaation

nakemykseen.

TyOneuvosto on ty6- ja elinkeinoministerion alainen riippumaton erityisviranomainen, joka
muun muassa antaa lausuntoja eréiden tyolainsdddannon alaan kuuluvien lakien, kuten

tydaikalain, vuosilomalain ja tydturvallisuuslain soveltamisesta ja tulkinnasta.”® Koska

*8 Koskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 145.
* Koskinen — Mikkola — Purola, Tyoéntekija vai yrittaja... (1997), s. 145.
%0 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 26—27.

*! Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 27.

%2 Kroger — Orasmaa, Vuosilomalaki (20086), s. 274.
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kyseisten lakien soveltamisala méardytyy sen mukaan, onko kyse tyo- tai virkasuhteesta
vai ei (ks. TAL 1.1 § VLL 1.1 § TTurvL 2.1 8), tyOneuvosto joutuu lausunnossaan
ottamaan kantaa siihen, onko kyseessa olevaan tydsuoritukseen sovellettava tydsopimus-
lakia, valtion virkamieslakia tai lakia kunnallisesta viranhaltijasta vai ei. Taman ratkaisun

pohjalta maaréaytyy, onko kyseessa palkansaaja- vai yrittdjadasemassa oleva tyon suorittaja.

Arvioitaessa tyontekijan ja henkiloyrittdjan vélistd rajaa keskeisia kysymyksid ovat
perinteisesti olleet toiminnan itsendisyys ja vapaus seka kyseisen henkilén taloudellinen
sitoutuminen toimintaan. Rajanvetoa suoritettaessa otetaan huomioon monia aineellisia ja

muodollisia tunnusmerkkeja.>

Itsendiselle ammatinharjoittajalle tyypilliset tunnusmerkit voidaan luokitella seuraavasti:

Aineelliset tunnusmerkit

Tyon suorittamisen konkreettinen tapa

e TyoOn suorittaja hankkii itse tarvittavat laitteet, tyovélineet sekd tyossd tarvittavat
materiaalit

e Tyo0n suorittaja pitdd omaa myyntivarastoa

e Tyo0n suorittaja tekee tydon omissa, toimintaa varten varustamissaan tiloissa

e Tyon suorittajalla ei ole velvollisuutta tehda sovittua tyotd henkilokohtaisesti vaan
hanelld on oikeus apulaisten ja sijaisten kayttoon tyon teettdjaa kuulematta

e Ty0n suorittaja saa itse méaraté tydaikansa

e Ty0n suorittamistavan poikkeavuus muiden tydnantajan palveluksessa olevien tyon-
suorittajien asemasta

Ty0Ostd maksettava korvaus

e Korvaus maksetaan tyon tuloksen mukaan esimerkiksi kappalekorvauksena tai
laskutuksen mukaan taikka provisiopalkkana, jolloin palkka on riippuvainen omasta
ty6panoksesta

o Kuluja ei erikseen korvata

o Vastikkeen suuruus tydsuhteessa yleensa maksettavaan palkkatasoon verrattuna

e Korvauksessa on otettu laskennallisesti huomioon eldke- ja tapaturmavakuutusmaksut

>% Koskinen — Mikkola — Purola, Ty6ntekija vai yrittaja... (1997), s. 9.
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Toimeksiantojen maara

e Useita samanaikaisia toimeksiantoja

o Useita perakkaisia toimeksiantoja eri tilaajien kanssa

e Sopimuksin ei ole rajoitettu tydnsuorittajan toimintaa muiden toimeksiantajien lukuun

Tyon teettdjan ohjausoikeus

e Tyon teettdjalla ei ole oikeutta kiinteddn ohjaukseen; yhteydenotot eivat ole tiiviita
tyon teettdjan ja suorittajan valilla

e Tyo0n suorittajan oikeus itse paattaa tyon kaytdnnon suoritustavasta ja organisoinnista

Muodolliset tunnusmerkit

e Elinkeinoluvan hankkiminen

o Kaupparekisteri- ja elinkeinoilmoituksen tekeminen

e Aiempi verotuskaytantt (onko henkild ilmoittanut tulonsa elinkeinonharjoittajana)
e Yrittgjavakuutus

e Toiminnan harjoittaminen yhtidmuodossa

e lImoittautuminen ennakkoperintérekisteriin.>

Oikeuskaytdnndssa tydsuhteisen tyon ja itsendisessa asemassa tehdyn tyon vélistd rajaa
vedettdessa kokonaistilanteen arvioinnissa on painottunut erityisesti aineellisten tunnus-
merkkien merkitys. Luovaa tyotd suorittavien kuten freelancereiden ja taiteilijoiden
tapauksissa rajanvetoa on arvioitu erityisesti tydnjohto- ja valvontaoikeuden pohjalta.
Direktio-oikeuden arviointia helpottavat mm. TSL 1:1.3:ssa séadetyt tydsuhteen liitdnnais-
tunnusmerkit. Niiden mukaan tyésopimuslain soveltamista ei estd se, ettd ty¢ tehdaan
tyontekijan kotona, eika se, ettd tydsuorituksessa kaytetdan hyvéksi tyontekijan omistamia

tai hallinnoimia tydvalineita.

TN 1249-89. Aikakauslehden vakituinen avustaja tydskenteli padosin kotonaan, mutta osittain
lehden toimituksen tiloissa, joissa han suunnitteli kirjoittamiensa artikkelien kirjapainollisen
ulkoasun. Han kaytti tydssadn yhtioltd saamaansa materiaalia ja tyovélineitd. Lehden paa-

toimittaja oli mé&rannyt avustajan laatimien artikkelien aiheet ja laajuuden sek& valvonut

% Koskinen — Mikkola — Purola, Tyoéntekija vai yrittaja... (1997), s. 9—10; Tiitinen — Kroger, Tydsopimus-
oikeus (2008), s. 25-26.
> Koskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 13; Tiitinen — Kréger, Tydsopimusoikeus
(2008), s. 6, 18-19, 27.
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tyoskentelyn aikataulun. Yhteydenpito oli ollut péivittaista. Toimittajalla oli oikeus tehda
toimituksellista tyota myos muille toimeksiantajille, ei kuitenkaan saman alan kilpailevaan
lehteen. Palkkio oli maksettu kirjoitettujen liuskojen mukaan. Palkkion mé&aré oli ollut keski-
maéarin 10 000 markkaa kuukaudessa ja se muodosti toimittajan pédasiallisen tulon ko. aikana.
Tydneuvoston paatoksen mukaan kyseinen avustaja oli tyésuhteessa lehteen.

Luovaa tyotd suorittavan asema poikkeaa kyseisen tyon luonteen johdosta normaali-
tyontekijan asemasta. Vaikka luovan tyon tekijalla on esimerkiksi vapauksia jérjestella
tyGaikansa, tdma ei sellaisenaan tee hénesta yrittdjad. TyOsuhdetyokin voi yksittais-
tapauksessa olla vapaata. Mutta mitd ylimalkaisempaa tyon johtaminen ja valvonta on, sita
todennakdisemmin toimeksiannon suorittaminen on tdman kriteerin nakokulmasta yrittdja-

tyota.>®

TN 1308-94: N on tehnyt toimitus- ja k&a&ntdmistyotd itse méadrddmaéndén aikana ja
maardédmassadn paikassa padasiassa omia tydvélineitddn kayttden. N:n tydskentelyaikataulu on
kuitenkin ma&rdytynyt lehtien ilmestymisajankohtien mukaan. Yhtié on puuttunut julkaisu-
ohjelmien laajuutta ja suomennoksen tyylid koskeviin kysymyksiin. N:n palkka on ollut osaksi
urakkapohjainen ja osaksi kiinted kuukausipalkka. S Oy on myds korvannut N:lle
tybskentelystd aiheutuneita kuluja, kuten paivarahoja ja puhelinlaskuja ja toimittanut N:lle
konttoritarvikkeita. TyOneuvoston paatdéksen mukaan N on ollut (vanhan) vuosilomalain

(272/1973) 1 §:n tarkoittamassa tydsuhteessa oleva tyontekija.

TN 1029-77: Kirjailija B on toiminut A:n sanomalehden kolumnistina aluksi suullisen
sopimuksen mukaan ja myOhemmin kahden eri kirjallisen avustajasopimuksen nojalla.
Kummassakin kirjallisessa sopimuksessa sopimusta on nimitetty avustajasopimukseksi. B on
saanut korvauksen julkaistuista kirjoituksista ja viikoittaisen korvauksen myds loma-ajalta. B
on saanut itse maarata tydskentelyaikansa ja -paikkansa seka valita kirjoitustensa aiheen ja
siséllon silla rajoituksella, ettd kirjoitusten likimadrainen pituus on sovittu eika lehti ole ollut
velvollinen suorittamaan maksua sellaisista Kirjoituksista, joita se ei ole hyvaksynyt
julkaistaviksi. Tydneuvoston paatdksen mukaan B ei ole ollut (vuoden 1970) tydsopimuslain

(320/1970) 1 §:n tarkoittamassa tydsuhteessa yhtioon.

Tiitinen ja Kroger mainitsevat lisdksi eradssé alaviitteessdan (mutta eivat kerro, mihin

oikeustapauksiin tai tyoneuvoston lausuntoihin ko. yhteenveto perustuu), etté silloin, kun

% Koskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yrittaja... (1997), s. 15.
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freelancetoimittajan oikeutta laatia artikkeleita eri kustantajien lehtiin ei ole rajoitettu,
kertaluontoisten sopimusten perusteella kirjoittavia toimittajia pidetdan yleensa itsendisina
yrittdjind. Myosk&dn pitkahkon aikaa kestdnyt toimittajasuhde lehden kustantajan ja
pakinoitsijan taikka kirjallisuus- tai musiikkiarvostelijan valilla ei yleensa johda tydsuhteen
syntymiseen. Nain on varsinkin silloin, kun toimittaja laatii kotonaan julkaistavaksi
tarkoitettuja artikkeleita omasta aloitteestaan, jolloin lehden kustantajan valvonta ei
kohdistu itse tyontekoon vaan ainoastaan siihen, hyvaksytaanko valmis Kirjoitus lehdessa

julkaistavaksi vai ei.>’

Luovaa ty0ta suorittavat voivat siis olosuhteista riippuen olla joko tyontekijoita tai yrittdjia.
Keskeista yrittajatapauksissa on ollut toisaalta yritystoiminnan ulkoinen vakiintuminen ja
toisaalta johto- ja valvontaoikeuden ndkdkulmasta tyon riittava itsendisyys. Yrittdjaaseman
kannalta riittdvaa itsendisyytta ei poista esimerkiksi pelkéstdén se, ettd kyseinen ty6 on
ajan ja paikan suhteen sidottua.®®

Seuraavia kahta tapausta on kiintoisaa verrata keskendan, silla kummassakin on ollut kyse

tulkkauspalveluista:

TN 1149-83: Fil. tri A on toiminut tulkkina ulkoasiainministerion alaisuudessa olevan Suomen
ja Neuvostoliiton valisen tieteellis-teknillisen yhteistoimintakomitean symposiumissa ja siihen
liittyneissa tilaisuuksissa. Palkkio tehtavastd on maksettu péivéapalkkana. Liséksi A:lle on
suoritettu paivaraha ja matkakorvaukset. A on toiminut perustamansa B Ky:n toimitusjohtajana
ja vastuunalaisena yhtidmiehena. Yhtion toimialaan ovat kuuluneet mm. tulkkaus- ja kdannos-
tehtavat. Yhteistoimintakomitea on osoittanut tydtilauksen B Ky:lle, joka on myos laskuttanut
yhteistoimintakomiteaa. A ei ole suorittanut ulkoasiainministeridlle muita tulkkaustehtavié.

Asiassa on selvadd, ettd A on suorittanut ulkoasiainministerion alaiselle yhteistoiminta-
komitealle ty6td sopimuksen perusteella ja vastiketta vastaan. Riidanalaista on, onko A
toiminut (vanhan) tydsopimuslain (320/1970) 1 8:ss& tarkoitetulla tavalla yhteistoiminta-
komitean johdon ja valvonnan alaisena vai onko han tydssadn ollut itsendisen yrittgjan
asemassa. A:n tydsuoritus symposiumissa on ollut ajan ja paikan suhteen sidottu. Kuitenkin
A:n asema hanen perustamansa kommandiittiyhtion henkil6kohtaisesti vastuunalaisena yhti6-
miehend ja yhtion toimitusjohtajana seké se, ettd tydsuoritus on tilattu Ky:Itd, joka on myos

laskuttanut tydsuorituksesta, ja ettd A on suorittanut tulkkaustehtévia ulkoasiainministeriolle

> Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 27.
%8 Koskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yritt4ja... (1997), s. 16.



26

vain kerran, osoittavat TN:n ké&sityksen mukaan, ettei A ole toiminut tyésopimuslain 1 8:ssd
tarkoitetussa tyosuhteessa Suomen ja NL:n valisen tieteellis-teknillisen yhteistoimintakomitean
palveluksessa. Taman wvuoksi A:n yhteistoimintakomitealle suorittamaan tyohon ei ole
sovellettava tytaikalakia eikd muuta tyfaikaa sdéntelevaa lakia.

Turun HO 4.4.2005 S 04/1513 (KKO 15.2.2006: ei valituslupaa): Asiassa on kysymys siita,
onko A tehdessdan kysymyksessa olevia kadannds- ja tulkkaustehtavia ollut tydsuhteessa B:n
kaupunkiin vai onko han ollut yrittdjan asemassa. Rajanveto tydsuhteen ja yrittajyyden valilla
tehdaan asian olosuhteiden kokonaisharkinnan perusteella.

Yrittdjan asemaa tukee hovioikeuden kasityksen mukaan ennen kaikkea se, ettd A:lla on ollut
useita toimeksiantajia ja han on tydtilanteensa sitd edellyttdessa voinut Kieltdytyd hanelle
tarjotuista tehtdvistd. Toisaalta A:lla on ollut vain kuusi toimeksiantajaa, eika tydsuhteen
olemassaoloa estd se, ettd tyontekija on samanaikaisesti tydsuhteessa useampien kuin yhden
tyénantajan kanssa. Kaupungin A:lle antamat tehtévét ovat luonteeltaan sellaisia, ettd kukin
niistd voi muodostaa yhden lyhytaikaisen tyosuhteen. N&in ollen se, ettd A on voinut kieltaytya
kaupungin hédnelle antamista tehtévistd, ei yksindén esté asianosaisten vélisen oikeussuhteen
pitdmista tydsuhteena.

Se, ettd A:lle maksettu tuntipalkka on ollut yli kaksinkertainen verrattuna kaupungin
palveluksessa olevien tulkkien ansaitsemaan palkkaan, ei sindnsd ole ratkaisevaa rajanvetoa
tehtdessd. A:n kaannos- ja tulkkaustehtdvat ovat luonteeltaan myods sellaisia, ettei niiden
suorittaminen edellytd kaupungin jarjestavan hénelle tyétiloja. A:n ilmoituksen mukaan hénelle
ei ole suoritettu matkakulujen korvausta hanen B:n kaupungissa tekemistdan matkoista sen
takia, ettei hanelle ole syntynyt sellaisia menoja ja ettei hén siten ole laskuttanut kaupunkia
naistd kuluista. Tatd A:n vaitettd kaupunki ei ole kiistanyt. Asiassa on riidatonta, ettd kaupunki
on korvannut A:lle kaupungin ulkopuolelle tehdyistd matkoista koituneet kulut.

Kaupunki on suorittanut ennakonpidatyksen A:lle maksamastaan rahavastikkeesta. Ennakon-
pidatyksen toimittaminen ei valttdmatta osoita, ettd kysymyksessé olisi tydsuhde. Tydsuhdetta
puoltaa toisaalta se, ettd A:lle maksetusta vastikkeesta on pidatetty tydeldkevakuutusmaksut ja
ty6ttdmyysvakuutusmaksut.

Yrittdjdn asemaa ei tue se, ettd A:lla ei ole toiminimed ja ettd hanelld on ollut vain kuusi
toimeksiantajaa. A:n toiminta ei ole ollut laajaa, yleistd ja julkista. Tehtdvien suorittaminen on
lisdksi edellyttdnyt A:n henkilokohtaista tydpanosta, joten hén ei ole voinut panna toista
henkil94 sijaansa k&annos- ja tulkkaustehtdvid suoritettaessa.

Ké&annostyo ja tulkkina toimiminen ovat luonteeltaan sellaisia, etteivat ne juurikaan edellytd
tyGantajan johto- ja valvontavallan kayttdmistd. Kéannostehtavista on sovittu, ettd niiden tulee

olla etukateen méaarattyna aikana valmiina. Kaupunki on myds osoittanut tulkkaustehtévat ja
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niiden suorittamisen ajan ja paikan. Hovioikeus katsoo, ettd kaupungilla on ollut mahdollisuus
johtaa ja valvoa A:n toimintaa.

Yhteenvetona hovioikeus toteaa, ettd A:n toiminta on perustunut hénen ja kaupungin véliseen
sopimukseen, A on suorittanut hanelle annetut tehtavat henkilokohtaisesti kaupungin lukuun ja
kaupunki on maksanut hénelle vastiketta. Kaupunki on ainakin jossain maarin voinut johtaa ja
valvoa A:n tehtdvien suorittamista. Kokonaisuutena arvostellen tyGsuhteen olemassaoloa
tukevat seikat ovat hovioikeuden kasityksen mukaan painavammat kuin yrittdjaasemaa
puoltavat tapauksen olosuhteet. Hovioikeus on ndin ollen paatynyt siihen, ettd asianosaisten

valilla on vallinnut tydsuhde.

Verrattaessa ylld olevia kahta tapausta keskenddn huomataan, ettd tyonteko-olosuhteet
olivat niissé samanlaiset: molemmissa ty6 oli ajan ja paikan suhteen sidottua. Kuitenkin
edellisessa péaadyttiin yrittdjastatukseen ja jalkimmaisessa tyontekijéstatukseen. Nayttaakin
siltd, ettd ratkaisevana erona tapausten valilla oli muodollinen tunnusmerkki: edellisessa
toimintaa oli harjoitettu yhtiomuodossa, jalkimmaisessa ns. freelancer-verokortilla.
Edellisessé tydsuoritus oli tilattu yhtiolta, joka oli myos laskuttanut siitd. (Olisi ollut
kiintoisaa ndhd&, kuinka ko. tapauksessa olisi kaynyt, jos toimintaa olisikin harjoitettu
kommandiittiyhtion sijasta toiminimelld.) Kokonaisarviointi on jalkimmaisessa tapauk-
sessa Kkirjoitettu ansiokkaasti “auki” siten, ettd siind on punnittu huolellisesti seka
tyontekija- ettd yrittdjastatusta tukevia nakokohtia. Erityisen kiintoisaksi tapauksen tekee
se, ettd siind on paadytty tyontekijastatukseen, vaikka A:lla on ollut useita muitakin
toimeksiantajia kuin B:n kaupunki ja hdn on tyotilanteensa sitd edellyttdessd voinut
Kieltaytya hanelle tarjotuista tehtavistad. Kaiken kaikkiaan nayttaa silta, ettd hovioikeuden
punninnassa tyontekijan suojelun periaate on painanut yrittdjyyttd puoltavia nédkokohtia

enemman.

Tahén asiaan liittyen on syyté tuoda esille tapaus, jossa oli kysymys siitd, voiko yhtion
hallituksen jasen olla tydsuhteessa yhtioon, ja siitd, mikd merkitys on annettava asian-

omaisen omalle kasitykselle tyboikeudellisesta statuksestaan:

Helsingin HO 25.2.1997 S 96/796 (KKO 20.8.1997: ei valituslupaa): Kantaja on kertonut, ettd
hé&n on sopinut ty6suhteesta. Vastaaja on vaittanyt, ettd kantaja oli pyytényt, ettd kysymyksessa
ei olisi tydsuhde. (...)

Kantajan yhtion kanssa tekemén sopimuksen sisalté on jaanyt yhtiokokouksessa ja myds

my6hemmin tarkoin sopimatta. Ristiriitaisista todistajankertomuksista huolimatta kantajalla on
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ollut syyta uskoa, ettd hénet on palkattu tyosuhteeseen. (...) Tyontekijan suojelun periaatteen
nojalla ja koska vastaajalla on kysymyksesta nayttGvelvollisuus, kyseinen sopimussuhde on
katsottava tydsuhteeksi.

Merkittavin freelancereita koskeva tapaus viime vuosilta on ollut Elinkeinoeldamén
Keskusliitto ry:n aloitteesta tyoneuvostossa, joka antoi lausuntonsa 14. joulukuuta 2006.

Niinpa sité lienee aiheellista referoida muita seikkaperdisemmin.

TN 1420-06: Asiassa on pyydetty tydneuvoston lausuntoa vuosilomalain (162/2005) sovelta-
misesta A Oy:n ns. freelancekdantdjina toimivien X:n ja Y:n tyoéhon. Asiassa on kysymys siitéd,
sovelletaanko vuosilomalakia freelancekaantdjiin, jotka tekevat ty6tddn padosin muualla kuin
A Oy:n tiloissa. Toisin sanoen: voidaanko katsoa, ettd kaantajat ovat tydsuhteessa yhtioon.

A Oy:lla on palveluksessaan kolme omaa tydsuhteista kielenkdantdjaa. Loput kaannostoista
teetetddn joko ulkopuolisilla kd&nndstoimistoilla tai ns. freelancekaantdjilla. Yhtion omat
kaantajat tyoskentelevat yhtion toimitiloissa yhtion hankkimilla tydvalineilla ja heilla on
kiinted kuukausipalkka. freelancekddntdjat tyoskentelevét itse valitsemassaan paikassa omilla
tyovélineilldan ja haluamanaan ajankohtana. Freelancekaantajat on aiemmin katsottu A Oy:ssé
tyOsuhteisiksi, koska he tekivat k&annoksensa tekstittdmisen A Oy:n tiloissa ja heidén
tyOsuorituksensa oli siten sidottu tiettyyn aikaan ja se tuli suorittaa A Oy:n tiloissa. Nykyisin
freelanceké&antéjat toimittavat yhtidlle tiedot séhkodisesti eikd heidén l&sndolonsa ohjelman
lahettdmisvaiheessa ole endd tarpeen. A Oy:lle onkin epéselvad, ovatko freelancerit
tydsuhteessa yhtioon.

Vuosilomalain soveltaminen edellyttdd tyosopimuslain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa séadetyn
tyésuhteen tunnusmerkiston tayttymistd. (...) Nyt kasilld olevassa tapauksessa vaikuttaa
selvéltd, ettd X:n ja Y:n tydskentely on perustunut sopimukseen ja sitd on tehty vastiketta
vastaan. Tyd on tehty myds henkilokohtaisesti. Epaselvaksi jaa kuitenkin se, onko ty6té tehty
A Oy:n johdon ja valvonnan alaisena. Johto ja valvonta -tunnusmerkin tayttymisen ei voida
katsoa edellyttdvan tyon siséllollistd johtoa ja valvontaa. Toisaalta tyon hyvin itsendinen
suoritustapa saattaa viitata muuhun kuin tydsuhteeseen. Tyosuhteelle ominaisen johdon ja
valvonnan erottaminen muuhun oikeussuhteeseen liittyvastd johdosta ja valvonnasta saattaa
olla hyvin vaikeaa, koska samantyyppisié johto ja valvonta -toimia voi ilmeté niin ty6suhteessa
kuin muussakin tyon tekoa koskevassa oikeussuhteessa. Ndin ollen muun muassa téastéa syysta
oikeussuhteen luonnetta ei voidakaan véalttdmattd ratkaista yksittaisid tyosuhteen tunnus-
merkkejé tarkastelemalla, vaan ty6td tekevan osapuolen oikeudellista asemaa on tarkasteltava

kokonaisuutena ottaen huomioon myds erilaisia sosiaalisia ja taloudellisia tekijoita.
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Paékysymyksend on, voiko tydskentely p&aosin tyontekijan kotona olla niin merkittava tekij,
ettd sen perusteella kaantdja jaisi tydoikeudellisen suojan ulkopuolelle. Yhtion omissa tiloissa
tyoskentelevat kdantajat tekevat paddosin samanlaista kddnndstyota kuin X ja Y, mutta he ovat
tyOsuhteessa. Lahtokohtana tydsopimuslain perusteella on se, ettd tyonteon paikka ei ole
ratkaisevassa asemassa, joten yksinomaan téll& perusteella valintaa ei voida tehdd. K&&annostyo
on luonteeltaan sellaista tyotd, ettei sen sisdltéd tarvitse valvoa tyon tekemisen aikana.
Merkitystd ei ole myOské&éan silla, mihin aikaan vuorokaudesta tai missd ty6¢ tehdddn, vaan
ainoastaan sill, ettd lopputulos on sovitun mukainen ja ettd se valmistuu annetussa maara-
ajassa. Kaannostyd on kuitenkin sidottu johonkin aikaan, joten tydn tekeminen ei ole taysin
tekijan omassa harkinnassa. Lisaksi kddnndstydhon liittyy etukéteen ilmoitettuja seikkoja, jotka
on otettava huomioon tyén tekemisessd, kuten mainoskatkojen paikat. Ty6ta siis johdetaan
antamalla nditd ohjeita. Kaantdjien tyon tulosta valvotaan ns. kollausjarjestelmén avulla,
samoin kaannoksen teknistd toimivuutta syotettdessa teksti lahetysjarjestelmaan. Tallaista
etukateistd ohjausta ja jalkikateistd valvontaa on pidetty riittdvind tydsuhteen direktio-
tunnusmerkin kannalta.

X:n ja Y:n tybolosuhteissa on toisiaan vastaavia piirteitd, mutta myos eroja. Molemmat
tytskentelevat padosin kotonaan. Kumpikaan ei mainosta eikd markkinoi toimintaansa. Erona
on se, ettd X:I1& on ajastuslaitteisto kotonaan, kun sitd vastoin Y:II& laitteistoa ei ole. X tekee
kuitenkin ajastustyotd ja muita kdannokseen liittyvié tehtavida myds A Oy:n tiloissa. Samoin Y
tekee ajastusta ja muita k&annokseen liittyvia tehtavia A Oy:n tiloissa. Tahan tyohon liittyy A
Oy:n tiloissa tapahtuva lukijan ohjaaminen. Tyd on aikaan ja paikkaan sidottua. X:11a on oma
yritys, joka on merkitty ennakkoperintérekisteriin, mutta h&n ei tydskentele tdmén yrityksen
nimissd A Oy:lle. Y:IlI& ei ole omaa yritystd. Molemmat tyoskentelevat A Oy:lle kdyttden
verokorttia. A Oy ilmoittaa molemmille maksetut palkkiot verottajalle, suorittaa ennakon-
pidatyksen ja maksaa tydnantajamaksut.

Verrattaessa X:n ja Y:n asemaa A Oy:n “omien” kdéntdjien asemaan erona on se, ettd heiltd
kilpaileva toiminta on kielletty kokonaan, kun taas X ja Y saavat tehdd k&&nndostoitd myos
muille. A Oy ostaa X:Itd ja Y:Itd ohjelmien esitysoikeudet ja k&&nndspalkkio maksetaan
ensiesityksestd ja kolmesta uusinnasta. Useammasta kuin kolmesta uusinnasta maksetaan
erillinen uusintakorvaus. Yhtion omat kaantéjat saavat kuukausipalkan ilman erillisia esitys-
palkkioita, ja tekijanoikeudet séilyvat tyonantajalla.

Kéantgjien tyohon sovelletaan ns. Yhtyneet-tydehtosopimusta, mik4 viittaa tyGsuhteen
olemassaoloon. Sopimusta voidaan pitéa viitteend A Oy:n tarkoituksesta, mutta yksinomaan se
ei voi olla ratkaiseva tekija, kuten ei sopimuksen otsikointi yleensékéaan oikeussuhteen luonteen
arvostelussa.

X:n ja Y:n tyoskentelyyn liittyy seké epditsendisia etté itsendisia piirteitd. Heidan toimintansa

ei ole yritystoimintaan ominaiseen tapaan yleista ja julkista. Molemmilla tosin on myds muita
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toimeksiantajia kuin A Oy, mutta tdm& seikka ei toisaalta ole epatavallinen etenk&an osa-
aikaisissa tydsuhteissa. X:1l& on oma yritys, mutta han ei tydskentele sen nimiss@ A Oy:lle.
X:114 on hankittuna ajastusohjelma, jota Y:II&4 ei ole. Téallaisia eroja ei voida kuitenkaan pitaé
olennaisina nédiden kaantdjien kesken, vaan heiddn asemaansa on arvioitava samalla tavoin.
Sekd X ettd Y tyoskentelevat A Oy:lle verokorttia kéyttden. A Oy on suorittanut ennakon-
pidatyksen heille maksamistaan palkkioista ja maksanut tyonantajamaksut. Tyoskentely A
Oy:lle on jatkunut samanlaisena useamman vuoden ajan. X:lla ja Y:lla ei ole oikeutta kayttaa
sijaista eika tyosta kaytannossa kieltdydytd. Molempien tydssa on kokonaisuutena arvioiden
enemman tydsuhdetydn kuin itsendisen yrittajatyon piirteita.

Lausuntoa on pyydetty nimenomaan sen vuoksi, etta tydnteon paikan muututtua A Oy:n tiloista
kaantajien kotiin oli herannyt epéselvyys vuosilomalain soveltamisesta. Jos kysymyksessa on
vain tyonteon paikan muutos muiden tydskentelyyn liittyvien ehtojen ja olosuhteiden pysyessé
ennallaan voidaan tydneuvoston mielestd pitdd melko selvéand, ettei tydsuhde voi muuttua

muuksi oikeussuhteeksi.

Ty6suhdetyon ja yritystoiminnan valisen rajanvedon kokonaisarvioinnissa ovat eri aikoina
korostuneet jonkin verran erilaiset asiat. Keskeisessa asemassa rajanvedossa ovat olleet
aineelliset tunnusmerkit kuten tyon suorittamisen konkreettinen tapa, toimeksiantojen
maard, tyon teettdjan direktio-oikeus sekd palkkaus. Huomiota on Kiinnitetty myos
muodollisiin seikkoihin kuten erilaisiin rekisteri-ilmoituksiin, ennakkoperintérekisterissa
olemiseen seka toiminnan oikeudelliseen harjoittamismuotoon. Viime vuosina arvioinnissa
on aikaisempaa enemman annettu arvoa asianomaisten omalle sopimukselle ja tdman
mukaiselle kayttaytymiselle. Yhteiskunnallisesta nakokulmasta yrittajaksi siirtyminen on
jatetty aikaisempaa enemman asianomaisten oman padtoksen varaan. Tyo6oikeudessa
perinteisesti korostettu tyontekijan suojelu ei ole vahva argumentti silloin, kun asian-

omainen omasta halustaan luopuu tasta asemastaan.*®

Edelld mainittu Turun hovioikeuden tapaus vuodelta 2005 seka audiovisuaalisen alan
freelancekaantdjia koskeva tapaus sen sijaan korostavat tyontekijan suojelun periaatetta.
Jalkimmaisessd erityisen kiintoisa on seuraava toteamus: “Tydsuhteelle ominaisen johdon
ja valvonnan erottaminen muuhun oikeussuhteeseen liittyvéstd johdosta ja valvonnasta
saattaa olla hyvin vaikeaa, koska samantyyppisid johto ja valvonta -toimia voi ilmeté niin

tyosuhteessa kuin muussakin tyon tekoa koskevassa oikeussuhteessa.” Tyoneuvosto siis

> Koskinen — Mikkola — Purola, Ty6ntekija vai yrittaja... (1997), s. 141.
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katsoo, ettd direktiotunnusmerkki, joka perinteisesti on ollut ratkaisevassa roolissa, ei

oikeastaan ratkaisekaan mitaan!

Jalkimmaisessé tapauksessa tyoneuvoston lausunnosta voidaan myds huomata, ettd tyon
suorittamisen oikeudellisella muodolla on erityistd merkitysta: sekd X:n ettd Y:n todettiin
tyoskennelleen verokortilla eikd oman yrityksen kautta. Kaanteisesti voidaan siis péatelld,
ettd oman yrityksen kautta tydskentely olisi merkinnyt yrittdjéstatusta; ndinhén kavi
tapauksessa TN 1149-83. Freelancerille tyypillinen vapaus valita toimeksiantajansa seka
tyon tekemisen paikka ja aika kuten myos freelancerin erilainen tekijanoikeudellinen
asema verrattuna vakinaisiin kaantajiin sitd vastoin eivat riittdneet tekemaan freelancerista

yrittajaa.

TyoOneuvoston argumentti tydsuhteen puolesta, ettd A Oy oli suorittanut X:n ja Y:n
palkkioista ennakonpidatykset ja maksanut tydnantajamaksut, on sen sijaan ongelmallinen.
Entdpa jos yhtid olisi omavaltaisesti jattanyt tydnantajamaksut maksamatta? Olisiko tdma
koitunut freelancereiden vahingoksi? Tallainen argumentaatio johtaa herkasti epaloogiseen
keh&paattelyyn ja mahdollistaa tydlainsdddannon kiertdmisen eika ainakaan edistd tyon-
tekijan suojelun periaatetta.

Turun hovioikeuden tuomion 4.4.2005 S 04/1513 ja tydneuvoston lausunnon TN 1420-06
jalkeen Suomessa tyoskentelevien freelancereiden tyooikeudellinen status on selvasti
alempaa selkeampi. Samaa ei kuitenkaan voida sanoa muuta maata kuin Suomea
asemapaikkanaan pitavien freelanceulkomaankirjeenvaihtajien tilanteesta. Heitd koskeva

tydneuvoston lausunto on vuodelta 2007.

TN 1427-07: Kyse on eri asemamaissa tyoskentelevistd henkiloistd, jotka suorittavat tehtévia X
Oy:lle. Séhkoisen media freelancejournalistit on perinteisesti tulkittu tydsuhteisiksi. X Oy on
sitd vastoin tulkinnut freelanceulkomaankirjeenvaihtajansa yrittajiksi.

Lausuntopyynndn kohteena on yhdeksdn henkilod, joista kolme on laatinut selostuksen
tytdskentelyolosuhteistaan. A:n asemapaikkana on ollut Italia, mistd han on tehnyt A QOy:n
edustajana matkoja useisiin muihin maihin. B ja C ovat tydskennelleet eri maissa siten, ettd
asemamaa on vaihtunut sopimussuhteiden aikana. Kaikkien sopimukset ovat olleet kirjallisia,

mutta kenenk&an sopimuksessa ei ole ollut lakiviittausta.
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Asiassa saadun selvityksen perusteella voidaan todeta, etté freelanceulkomaankirjeenvaihtajien
tyota koskevilla sopimuksilla on liittymid useampaan kuin yhteen valtioon. Tydsopimukseen
sovellettava laki madraytyy talloin Rooman yleissopimuksen (SopS 30/1999) mukaan. Rooman
yleissopimuksen 6 artikla koskee tydsopimuksia, kun taas muuntyyppisiin sopimuksiin
sovelletaan 3 ja 4 artikloja.

Lainvalinnan lahtokohtana on kysymyksessé olevan sopimussuhteen oikeudellisen luonteen
madrittely eli kvalifikaatio. Téassd asiassa epéselvad on kuitenkin juuri se, ovatko freelance-
kirjeenvaihtajien kanssa tehdyt sopimukset tydsopimuksia vai muunlaisia sopimuksia.

Rooman yleissopimuksessa ei ole kvalifikaatiota varten tydsopimuksen maéaéritelmad, ja eri
sopimusvaltioissa kasite maaritelladn toisistaan poikkeavasti. Oikeuskirjallisuudessa on
suositeltu, ettd kvalifikaatio tyésopimuksen ja muun sopimuksen vélilla ratkaistaan Rooman
yleissopimuksen 6 (2) artiklan maardaman oikeusjarjestelméan mukaan, vaikka se johtaisikin
siihen, ettd asianomaisen valtion lain mukaan kyseessa ei ole tydsopimus. Lakiviittauksen
puuttuessa lahtokohtana on tydskentelyvaltion laki, tai jos tyon tekija ei tee ty6tadn ainoastaan
yhdessa valtiossa, sen toimipaikan sijaintivaltion laki, joka on ottanut tydn suorittajan tyéhon.
Freelanceulkomaankirjeenvaihtajat ovat tehneet ty6td useissa eri valtioissa Suomen rajojen
ulkopuolella eikd suomalainen yhtid ole varsinaisesti lahettdnyt heitd tyohon ulkomaille.
Freelanceulkomaankirjeenvaihtajien asuinpaikka on ty6tad tehtdessd ollut muualla Kkuin
Suomessa. Sopimukset on solmittu pé&dosin postitse. Suomi ei ole ollut freelanceulkomaan-
kirjeenvaihtajien padasiallinen tydskentelyvaltio vaan ty6td on tehty muualla l1&ht6kohtaisesti
yhdestd asemamaasta k&sin. N&in ollen sopimuksilla ei ole Rooman yleissopimuksen 6
artiklassa tarkoitettua laheisinta liittymd& Suomeen. N&in ollen freelanceulkomaankirjeen-
vaihtajien sopimuksiin ei sovelleta Suomen vuosilomalakia. Sen seikan arviointi, sovelletaanko

kirjeenvaihtajiin jonkin muun valtion ty6lainsdadantoa, ei endd kuulu tyéneuvoston tehtéviin.

Prosessi jatkui véalimiesoikeudessa seuraavana vuonna, mutta véalitystuomiokaan ei tuonut
lopullista ratkaisua asiaan:
Valimiesoikeus (Suomen Journalistiliitto ry vs. Yleisradio Oy) 16.6.2008: Osapuolet ovat vali-
miesoikeudessa olleet yhtd mieltd siitd, ettd Yhtyneet-sopimusta on vakiintuneesti pidetty tyo-
ehtosopimuksena ja ettd tydehtosopimuksen soveltamisen edellytyksend on voimassa oleva
tydsuhde.
(...) Vélimiesoikeudessa esitetty todistelu on ollut ristiriitaista. Se ei mydskaan ole tuonut esille
sellaisia uusia seikkoja, joiden johdosta edelld mainitun tyéneuvoston lausunnon perusteita tai
lopputulosta tulisi kyseenalaistaa. (...) Valimiesoikeus toteaa, ettd freelanceulkomaankirjeen-
vaihtajia on vélimiesoikeudessa kasitelty yleisten kuvausten perusteella yhtendisend ammatti-

ryhména. Valimiesoikeus katsoo kuitenkin, ettd kysymys mahdollisen tydsuhteen olemassa-
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olosta on ratkaistava ottaen huomioon kussakin yksittaistapauksessa sopimukset, olosuhteet ja
muut asiainhaarat. Pelkastaan silla kysymykselld, mitd nimitystd henkildista on kaytetty tai
mitd nimikettd on sovittu k&ytettavaksi, ei ole ratkaisevaa merkitystd, vaan oikeussuhteen
luonne tulee arvioida kaikki oikeussuhteessa vallitsevat seikat huomioon ottavalla kokonais-
harkinnalla.

2.2.4. Tybsuhteen tunnusmerkit uusittava

Oikeudellisesti ja monessa muussakin mielessé voidaan hahmottaa tyontekija- ja yrittdja-
kéasitteiden varsinaiset kayttoalueet. Tyotd tehd&én edelleen yhtaélté toiselle timan johdon
ja valvonnan alaisena vastiketta vastaan ja toisaalta toimintaa harjoitetaan itsendisesti
yleisessa muodossa taloudellinen riski siséltden. Tyosuhdetydn ja yritystoiminnan selvat
aaripaat onkin helppo tunnistaa. Toisaalta monissa tapauksissa rajanveto-ongelmat ovat
todellisia. Osittain kyse on rajanvedon muodollisten kriteereiden tulkinnanvaraisuudesta.

Usein kuitenkin itse toiminnat lahestyvat eri tyén suorittamisen muodoissa toisiaan.®

Tallaiset ongelmat koskevat usein erityisesti kriteerid johdon ja valvonnan alaisuudesta.
Tyonantajan direktio-oikeudelle on aikojen kuluessa vakiintunut perinteinen sisélto, jonka
muotoutumisessa keskeisessa asemassa on tyontekijan ja tydnantajan eraanlainen fyysinen
laheisyys. Taméan mallin mukaan tyonantaja lahes koko ajan johtaa ja valvoo tyontekijaa.
Téallaista toimintamallia ei kuitenkaan ole vallinnut enda kaikilla ty6elaman sektoreilla.
Ty6suhdetyon siséisten muutosten lisdksi on tapahtunut myos tietoista tyon ulkoistamista.
Juuri tdma on aiheuttanut suurimmat rajanveto-ongelmat tunnistettaessa tydsuhdetyota ja
yritystoimintaa. Selvat &aripadt on mahdollista tunnistaa ilman lainsaadanndollisia apu-
vélineitékin. Tydsuhdetyon ja yritystoiminnan véalimaastoon jaa kuitenkin alue, joka syntyy

ja muuttuu uusien elavén elaman kaytantdjen mukana.®*

Mielestani tydsuhteen maarittdiminen tydnantajan direktio-oikeuden pohjalta on aikansa
elanyt. Monissa ammateissa tyosuhteessa oleva tyontekijé toimii varsin itsendisesti ja
toisaalta moni elinkeinonharjoittaja on kaikkea muuta kuin itsendinen toimeksiantajaansa
nédhden. Mitd muihin tydsuhteen tunnusmerkkeihin tulee, myds itsendisen ammatin-

harjoittajan ja h&nen toimeksiantajansa valilla vallitsee sopimus, myods itsendisella

% Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittaja... (1997), s. 146.
%1 Koskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yrittaja... (1997), s. 146-147.
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ammatinharjoittajalla on ansiotarkoitus eli hén tekee tyotd vastiketta vastaan ja moni
alihankkija-asemassa oleva elinkeinonharjoittaja tekee tyota pé&dasiassa toimeksiantajansa
lukuun vailla sanottavaa vaurastumisen mahdollisuutta. NyKyiset tydsuhteen tunnusmerkit
kylla erottavat tyosuhteisen tyon erilaisista vapaaehtois- ja pakkotyémuodoista, mutta
tydsuhdetyon ja yrittajatoiminnan rajanvedon kannalta perinteiset tydsuhteen tunnusmerkit
ovat sisallollisesti tyhjia.

Mité sitten tulisi saatda tilalle? Eri viranomaisten ja tuomioistuinten harkintavaltaa
tyontekijan ja yrittdjan valisessé rajanvedossa voidaan védhentda ja rajata joko selkeilla
ulkopuolisilla madrayksilla taikka kunnioittamalla asianomaisten sopimuksia ja niiden
mukaisesti vakiintunutta kaytantéda. Koskinen, Mikkola ja Purola nayttavét kallistuvan
jalkimmaisen puolelle.®> Mybs Tiitisen ja Krogerin mukaan sopijapuolet voisivat vaikuttaa
oikeussuhteen luonteeseen sisallyttamélla sopimukseen sellaisia ehtoja, joiden perusteella
on paateltavissd, onko tyo tarkoitettu tehtévéksi tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena

vai itsendisessa asemassa ammatinharjoittajana.®®

Tama nakemys on kerrassaan ongelmallinen silloin, kun osapuolten neuvotteluasemat
sopimusta solmittaessa eivat ole tasaveroiset. Neuvottelujen vahvempi osapuoli voisi
helposti sanella tyon tekemisen ehdot. Tallainen “sopiminen” ei riittdvasti suojaisi péa-
séantoisesti heikommassa asemassa olevaa tyon suorittajaa. Ehdotus ei myoskaan ota
huomioon tilanteita, joissa freelancetoimeksiannoista sovitaan suullisesti eik& kysymys ko.
sopimuksen luonteesta tule lainkaan puheeksi. T&llgin paadytaan jalleen yksittais-

tapaukselliseen jalkikateisarviointiin.

Itse puoltaisin ratkaisua, jossa tyon suorittajaa suojattaisiin siten, ettd lakiin Kirjattaisiin ne
tekijat, jotka Turun hovioikeuden tuomion 4.4.2005 S 04/1513 ja tyéneuvoston lausunnon

TN 1420-06 mukaan eivat riita tekemaan tyon suorittajasta yrittajaa.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (Tasa-arvoL, 609/1986) vuoden 2005
muutoksen esitdiden mukaan tasa-arvolain tyontekijaéd koskevien saanndsten soveltaminen
itsendiseen tyOnsuorittajaan ja ammatinharjoittajaan edellyttad, ettei henkilolla ole

varsinaista yrittajariskilla toimivaa yritystoimintaa eikd omaa palvelussuhteista henkildstoa

%2 Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittdja... (1997), s. 55, 151.
% Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 16-17.
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ja ettd tyonsuorittaja tai ammatinharjoittaja myy ldhinnd omaa osaamistaan. Tyon
suorittamispaikalla tai toiminnan muodolla (verotusjarjestely, toiminimi, yhtiomuoto) ei
ole merkitystd, vaan ratkaisevaa on toiminnan tosiasiallinen luonne. Jotta kysymyksessé
olisi palvelussuhteeseen rinnastettava oikeussuhde, edellytetdén, ettd tyon suorittaja on

henkilékohtaisesti sitoutunut toiselle tehtavaan tyohan.®

Nykyisen ty0sopimuslain esitdiden mukaan sellainen “toiminnan jérjestely, johon on
ryhdytty tydsopimuslain kiertimiseksi”, on mititon.®> Kairinen ehdotti jo kolme vuotta
aiemmin vuonna 1997, ettd oikeustilan selkeyttamiseksi tydsopimuslakiin tulisi lisata
seuraavanlainen, verotusmenettelylain (1558/1995) 28 §:44 muistuttava saannos:
Mikali tyosopimuslaista johtuvien pakottavien velvoitteiden vilttdimiseksi (...) tyo-
sopimukselle, muulle oikeustoimelle tai tyévoiman kayttod koskevalle jarjestelylle on ilmeisen
tarkoituksellisesti annettu sellainen muoto, siséltd tai kayttotapa, joka ei vastaa asian tosi-
asiallista luonnetta tai tarkoitusta, voidaan asiaa ratkaistaessa menetellda asian todellisen

luonteen ja tarkoituksen mukaisesti.*®

Néiden kriteereiden pohjalta TSL 1 luvun 1 § voisi kuulua seuraavasti:
Tata lakia sovelletaan sopimukseen (tyésopimus), jolla yksi tai useampi tyontekija yhdessé
sitoutuu tekemddn tyotd henkilokohtaisesti tydnantajan lukuun palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan.
Tatd lakia on sovellettava, vaikka vastikkeesta ei ole sovittu, jos tosiseikoista kdy ilmi, ettd
ty6té ei ole tarkoitettu tehtévéksi vastikkeetta.
Lain soveltamista ei estd pelkastaan se, ettd tyo tehdaan tyontekijan valitsemassa paikassa tai
h&nen valitsemanaan ajankohtana, eika se, ettd hénelld saattaa olla useita tyon teettdjia, eika
my06skaan se, ettd tyd suoritetaan tydntekijan omilla tydvalineilla tai -koneilla.
Mikali tyon suorittaja saattaa todennékdiseksi, ettd sopimukselle tai muulle tyévoiman kéyttoa
koskevalle jarjestelylle on ilmeisen tarkoituksellisesti annettu sellainen muoto tai sisaltd, joka
ei vastaa asian tosiasiallista luonnetta tai tarkoitusta, pidetddn tyon tekemistd koskevaa
sopimusta tai jarjestelyd sen otsikosta ja muusta siséllostd riippumatta tydsopimuksena.
Paatoksen oikeustoimen luonteesta voi tehdd yleinen tuomioistuin tai eléketurvakeskus. Oikeus
vedota tdhén s&annokseen on itse tydn suorittajalla, hénen ammattiyhdistykselldadn seka

tyosuojeluviranomaisilla.

* HE 195/2004, s. 18.
% HE 157/2000, s. 126.
% Kairinen, "Ty6lainsa4dannon kiertiminen” (1997), s. 42.
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Y114 ehdotettu soveltamisalatunnusmerkistd puoltaa paikkaansa myds siing, ettd se jattaisi
esimerkiksi tyovoimaviranomaisille huomattavasti véhemman mahdollisuuksia tulkita tyon
suorittajan statusta tdman vahingoksi. Halusipa tyon suorittaja olla tyontekijdasemassa tai
yrittdjdasemassa, hanella tulee olla oikeus varmuuteen siitd, mika hanen tydoikeudellinen
statuksensa on. Tama on erityisen térkedd tyon suorittajan toimeentuloturvan kannalta.

Tahan aiheeseen palataan jaljempané toimeentuloturvaa késittelevassa paajaksossa 4.

2.2.5. Freelancerit tydmarkkinakentéassa

Freelancer-kasitteen epdmadraisyydesté saa valaisevan kuvan myds, kun tarkastelee, miten
moninaisissa tydmarkkina-asemissa freelancereiksi kutsuttavia voi olla ja miten eri tavoin

edunvalvontajarjestojen aktiivit ja freelancerit itse ko. késitteen mieltavat.

Freelancek&éntdjien ja -toimittajien nakokulmasta keskeisimmat toimijat tyomarkkina-
kentélld ovat Suomen Journalistiliitto ry (SJL), Suomen kaantdjien ja tulkkien liitto ry
(SKTL) ja Akavan Erityisalat ry. SJL:Ila on noin 2150 freelancerjasentd, SKTL:II& noin
1400-1500 ja Akavan Erityisaloihin kuuluvalla K&&nnosalan asiantuntijat KAJ ry:ll1& noin
300-400. SJL:ssé& lehdiston freelancerit ovat jarjestaytyneet Suomen freelance-journalistit
ry -alajarjestoon ja audiovisuaalisen alan freelancerit — myds av-kaantdjat — Radio- ja
televisiotoimittajien liitto ry -alajarjestéon. SJL ja KAJ ovat ammattiyhdistyksid, SKTL sen
sijaan ei — se on SKTL:n toiminnanjohtajan Liisa Leppdsen sanoin “aatteellinen kéantdjien
asemaa edistdva jdrjestd” — mutta se toimii taustavaikuttajana freelancereita koskevien
kollektiivisopimusten neuvotteluissa tarjoamalla neuvottelijoille substanssitietoa kaannos-
alasta. Néiden lisaksi freelancereiden asiaa ajaa audiovisuaalisen alan ammattilaisten Av-
kaantajat-niminen rekister6imaton yhdistys, jonka internetsivuilla on runsaasti hyddyllista
tietoa freelancerin ammattia silmalla pitaen.®” Freelancer-kyselyni mukaan ylivoimaisesti

aktiivisin freelancereiden asioiden ajaja on SJL.

Viestinnan Keskusliiton (VKL) ja Suomen Journalistiliiton (SJL) vélinen tybehtosopimus
kattaa lehdissa ja uutistoimistoissa tyoskentelevat toimittajat, kuvaajat, taiteilijat ja muut
toimitukselliset toimihenkilét. Sopimus on yleissitova. Yhtyneet-tydehtosopimus koskee

%7 www.av-kaantajat.fi — Ammattilaiselle — Av-kééntdjan liitot (11.1.2011); www.akavanerityisalat.fi —
Ammatinharjoittaja/yrittdja — Freelance-tyd (11.1.2011); www journalistiliitto.fi — Edunvalvonta —
Freelancerit (11.1.2011); www.freet.fi (11.1.2011); Savolainen suullisesti 7.1.2011; Leppénen suullisesti
11.1.2011 ja 14.2.2011.
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freelancereita, jotka tekevat toitd Yleisradiossa ja MTV:ssd; heiddn katsotaan olevan
tyosuhteessa, vaikka heidan oikeuttaan tehdé tyotd muille toimeksiantajille ei ole rajoitettu.
Osa audiovisuaalisen alan kaantéjista eli av-kaantdjista kuuluu heidan joukkoonsa. Osa av-
kaantdjistd on ns. toimistokaantajia; he tekevat freelancereina toitd k&annostoimistoille,
yleensd toiminimelld. Asiatekstien kaantdjista ne, joilla on runsaasti toimeksiantajia,
toimivat my6s usein toiminimelld, joskin osa asiatekstien kaantajista toimii verokortilla.
Kaunokirjallisuuden kaantajista valtaosa toimii verokortilla. Av-ké&éntéjista ns. toimisto-
kaantdjien valtaosa, asiatekstien kééntdjat ja kaunokirjallisuuden kééntajat eivat kuulu
ty6ehtosopimusten piiriin, kuten eivat myoskaan lehdiston freelancerit. Pre-Text Oy:lle
toita tekevat av-kaantajat on helmi-maaliskuun 2011 vaihteessa saatettu tyoehto-
sopimuksen piiriin. Vaikka lehdiston freelancerit eivat kuulukaan minkaan tyoehto-
sopimuksen piiriin, lehtialan freelancetyon teettdmisen kauppatapa on kuitenkin Kirjattu

VKL:n ja SJL:n véliseen freelancer-tehtavien toimitus- ja myyntiehtosopimukseen.®

SJL:n internetsivujen mukaan freelancer voi siis olla itsendinen yrittdja tai ammatin-
harjoittaja taikka tydsuhteessa. SJL:n tyoehtoasiamiehen Valtteri Aaltosen mukaan kahta
ensiksi mainittua termid kaytetddn paljon ristikkain, vaikka tiukan tulkinnan mukaan
lehdiston freelancerit ovat itsendisia yrittdjid. Viime aikoina on kuitenkin herénnyt ajatus,
pitdisikd ainakin osaan lehdist6freelancereistakin soveltaa tydsopimuslakia. Olettamus
kuitenkin yh& on, ettd lehdistofreelancer on itsendinen yrittaja, tekipd han toita sitten

freelancer-verokortilla tai yhtiémuodossa.®®

Akavan Erityisalojen internetsivujen mukaan freelancer voi olla joko yrittéja tai tyontekija
tai han voi saada ns. tyokorvauksia olematta yrittdja tai tyosuhteessa. Tyokorvauksen kasite
on peréisin ennakkoperintdlain (EPL, 1118/1996) 25 §:st4&. Tyokorvauksessa on kyse
tyostd, tehtévasta tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksettavasta korvauksesta.
Edellytyksend on, ettd tydsuhteen tunnusmerkit (erityisesti tyon johdon ja valvonnan
osalta) eivét tayty. Tyon tarjoaja suorittaa tyokorvauksesta ennakonpidatyksen aivan kuten
palkastakin, mutta sen osalta ei ole velvollisuutta maksaa sosiaaliturvamaksua eika tyon-

tekijan eldkemaksua. Tyodkorvauksen saajan oikeudellinen asema on samantyyppinen kuin

% www journalistiliitto.fi — Edunvalvonta — Freelancerit (11.1.2011); www.freet.fi — Palkkiot ja

sopimukset (11.1.2011); www.av-kaantajat.fi — Blogi 1.3.2011; www.journalistiliitto.fi — Edunvalvonta —
3.3.2011: ”Av-kdénnostoimistojen uusi TES hyvéksyttiin” (13.3.2011); Savolainen suullisesti 7.1.2011;
Leppénen suullisesti 11.1.2011.

% www.journalistiliitto.fi — Edunvalvonta — Freelancerit (11.1.2011); Aaltonen suullisesti 27.12.2010.



38

yrittdjalla silla erotuksella, ettd tyokorvauksen saaja ei ole hakeutunut muodollisesti
yrittajaksi.”® Freelancerin ja tyon tarjoajan valinen suhde em. kolmessa statustilanteessa

madrittyy Akavan Erityisalojen mukaan seuraavasti:'*

Tyodsuhde Tyokorvaus Ammatinharjoittaja
Sopimus Tydsopimus Toimeksiantosopimus  Toimeksiantosopimus
Tydnjohto On Ei Ei
Tydsopimuslaki Kylla Ei Ei
Vuosilomalaki Kylla Ei Ei
Tybajan valvonta Kylla Ei Ei
Tyovalin. hankinta ~ TyOnantaja Itse Itse
Vastuu vahingoista  P&osin tydnantaja Itse Itse
Toiminnan
vakuuttaminen Ty6nantaja Itse Itse
Tydsuorituksen
henkilokohtaisuus ~ Kylla Kylla Ei
Oikeus ottaa vastaan
muita toimeksiantoja Sovittaessa Kylla Kylla
Elékevakuutus Tyo6nantaja (TyEL) Tarvittaessa YEL Itse (YEL)

SKTL:n toiminnanjohtaja Liisa Leppénen kayttad freelancer-termid varsin sééstelidasti.
Hanen mukaansa SKTL:1lI& on hieman alle 2000 jasentd, joista kolme neljdsosaa on
“freelancereita tai yrittdjid” — freelancer ndet toimii aina verokortilla, niinpa termi ei
tarkoita samaa kuin yrittdja. Kirjallisuuden kaéantajat, jotka saavat palkkion tyostaan
tekijdnoikeudellisena korvauksena ja eldvat usein niukkojen palkkioittensa liséksi
apurahojen varassa, ovat freelancereita, sillda heiddn tyonsa ei vaadi yrittdjamaista
toimintaa. Asiatekstien kaantdjat sen sijaan toimivat usein toiminimelld, samoin kuin av-
k&antajat. Tallaiset henkilot Leppanen lukee yrittdjiksi. Yhtyneet-sopimuksen piirissa
olevat av-kdéntijét ovat hanen mukaansa “tydsuhteisia freelancereita”. Leppédnen kuitenkin
toteaa, ettd on vaikea puhua yrittdjista, kun kyse on luovan alan ammatinharjoittajista.
Toiminimellinen luovan alan tyon tekija ei ole siin& mielessa yrittaja, ettd han ei tavoittele
toiminnassaan suuria voittoja eikd markkinoi toimintaansa yleisesti vaan pyrkii lahinna

itsensd tydllistimiseen. Niinpi toiminimellinen yrittdja on “lihelld freelanceria”."

0 www.akavanerityisalat.fi — Ammatinharjoittaja/yrittiji — Freelance-tyd (11.1.2011); Palkkaa vai ty®-
korvausta (2009), s. 1.

' www.akavanerityisalat.fi — Ammatinharjoittaja/yrittijai — Freelance-tyd — Freelancerin asema
(11.1.2011).

"2 eppanen suullisesti 11.1.2011.
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Freelancer voi siis olla:

e Tyo0suhteessa, tekee tyota verokortilla, yksi tai useita toimeksiantajia

e Eitydsuhteessa, tekee tyota verokortilla, yksi tai useita toimeksiantajia

e Ei tydsuhteessa, tekee tyotd ennakkoperintarekisterditynd ja muodollisesti yrittajana,

yksi tai useita toimeksiantajia, mahdollisesti toiminnan markkinointia.

Suorittamani kyselyn perusteella myos freelancereiden itsensd nakemykset siitd, mité
kasite freelancer yleisella tasolla voi pitaa siséllaén, vaihtelevat kovasti. Kyselyni 195
vastaajasta vain kymmenen (5,1 %) oli sitd mieltd, ettd freelancer on aina itsendinen
ammatinharjoittaja ilman yritystd. Vastaajista 16 (8,2 %) katsoi, ettd freelancer voi olla
palkansaaja tai itsendinen ammatinharjoittaja ilman yritystd. Sen sijaan 62 vastaajaa (31,8
%) oli sitd mieltd, ettd freelancer voi olla itsendinen ammatinharjoittaja ilman yritysta tai
yritysmuodossa toimiva yrittdja, ja perati 103 vastaajaa (52,8 %) sita mieltd, etta freelancer
voi olla kaikkia edelld mainittua kolmea — palkansaaja, itsendinen ammatinharjoittaja

ilman yritysta tai yritysmuodossa toimiva yritt4jéa.

Véahemmisto freelancereista (21 henkeé eli 10,8 %) piti itseddn palkansaajana — lahinna
vain Yhtyneet-sopimuksen piiriin kuuluvat — suurin osa (139 henked eli 71,3 %) taas
itsendisend ammatinharjoittajana tai yrittajanéd ja osa (28 henked eli 14,4 %) tilanteesta
riippuen kumpana tahansa; viimeksi mainitut tekivat usein sekalaisia toitd. Kuusi henkilda
ei osannut luonnehtia edes omaa tyd- ja sosiaalioikeudellista statustaan ja neljélla
henkilolla ei ollut mielipidetta siitd, mita kasite freelancer yleiselld tasolla voi pitaa

sisallaan.

2.3. Vapaaehtoisesti vai pakon edessa?

Freelancereita tutkittaessa yksi tarkeimmistd kysymyksista on, toimivatko freelancerit
tyontekomuodossaan vapaaehtoisesti vai pakon edessa — siksi, ettd freelancerin toiminta-
vapaus sopii heille parhaiten, vai siksi, ettd muuta keinoa tyollistya ei ole ollut tarjolla.
Kaytan lihteindni yhtialta Akolan, Heinosen, Kovalaisen, Pukkisen ja Osterbergin Turun
kauppakorkeakoulussa tehtyd tutkimusta Yrittdjyyden ja palkkatyon rajapinnalla? (2007)

ja toisaalta oman freelancer-kyselyni tuloksia.
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Akolan, Heinosen, Kovalaisen, Pukkisen ja Osterbergin tutkimuksessa selvitettiin mm.
journalistien, k&éntéjien ja tulkkien itselliseksi toimijaksi ryhtymisen syita ja olosuhteita.
Osalla ammatinharjoittajaksi, yrittajaksi tai freelanceriksi ryhtyminen oli ollut mielessa jo
pitempaan. Useimmissa tapauksissa toiminta kuitenkin alkoi vain lyhyen harkinnan jalkeen
tai sithen ajauduttiin erilaisten tilanteiden tai sattumien seurauksena. Vain joka seitsemés

oli suorittanut yrittajakurssin tai hankkinut yrittajakoulutusta toimintansa pohjaksi.”

Tutkimukseen osallistuneiden freelancejournalistien, -kaantéjien ja -tulkkien padasiallinen
toiminta juuri ennen ammatinharjoittajaksi, yrittdjéksi tai freelanceriksi ryhtymista oli
tavallisimmin ollut palkkatyd. Palkkatytssd olleista runsas kolmannes oli ollut maara-
aikaisissa tai tilapéisissa toissa. Kaikista vastaajista vajaa viidennes oli ollut opiskelemassa

ja noin 9 prosenttia tydttdmana.”

Yrittajaksi ryhtymisen yhteydessa puhutaan erilaisista veto- ja tyontotekijoista. Edellisilla
tarkoitetaan yrittajaksi ryhtymisen houkuttelevuutta, jalkimmaisilla vaihtoehtojen puutetta.
Vajaa kolmannes seké journalisteista etta kaantajista ja tulkeista oli harkinnut itselliseksi
toimijaksi ryhtymista pitempé&an ja piti sitd luontevana askeleena urakehitykselle. Toisaalta
vajaa viidennes journalisteista ja yli kolmannes kaantéjista ja tulkeista ilmoitti syyksi sen,
ettd alalla oli palkkatydsuhteita tarjolla kovin véhan. Paattymassé olevan tydsuhteen syyksi

selitti noin joka kuudes vastaaja.”

Akolan, Heinosen, Kovalaisen, Pukkisen ja Osterbergin tutkimuksessa, joka suoritettiin
edellisen korkeasuhdanteen aikana (2006), 84 % journalisteista ja 91 % kaantdjista ja
tulkeista oli tyytyvaisia paatokseensa ryhtya freelanceriksi. Toisaalta vain kaksi kolmas-
osaa oli sitd mieltd, ettd heilla oli riittavésti asiakkaita, ja vain 24 % journalisteista ja 31 %
kaantajista ja tulkeista uskoi, ettd freelancerina ansaitsee enemman kuin palkkatydssa.
Mikali mahdollista, vain 15 % journalisteista ja 12 % kaantdjista ja tulkeista tydskentelisi

kokonaan palkkaty®ssa.

™ Akola — Heinonen — Kovalainen — Pukkinen — Osterberg, Yrittajyyden ja palkkatyon rajapinnalla? (2007),
%‘ f@fiz'_ Heinonen — Kovalainen — Pukkinen — Osterberg, Yrittajyyden ja palkkatyon rajapinnalla? (2007),
% 16@3;'_ Heinonen — Kovalainen — Pukkinen — Osterberg, Yrittajyyden ja palkkatyon rajapinnalla? (2007),
% 3{;0181 Heinonen — Kovalainen — Pukkinen — Osterberg, Yrittijyyden ja palkkatyon rajapinnalla? (2007),
s. 53.
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”Freelancetyon vetovoima on kova”, SJL:n edunvalvontajohtaja Petri Savolainen toteaa.
”Tyontekotapa koetaan mielekkadksi, kun siind voi valita, kenen kanssa tydskentelee ja
missa ja milloin.” Han kuitenkin lisaa, ettd aloittavien freelancereiden joukossa on
erotettavissa kaksi ryhmaa — yhtaalta alalle valmistuneet, jotka eivét yrityksistdan
huolimatta ole pa&sseet tyosuhteisiksi, ja toisaalta ne, jotka ovat aiemmin olleet ty6-
suhteessa mutta sittemmin halunneet ryhtya freelancereiksi. Myds SJL:n tyoehto-
asiamiehen Valtteri Aaltosen mukaan ammattifreelancerit ovat usein tyytyvaisid, nuoret

“vakipaikasta haaveilevat” lyhyen aikaa alalla olleet taas usein tyytymattdmampia.”’

Myds oman kyselyni mukaan selked valtaosa freelancetoimittajista ja -k&&ntéjisté oli sité
mieltd, ettd freelancerius sopi heille hyvin. Perati 77,4 % vastaajista (151 henked) valitsi
vaihtoehdon ”Olen freelancer, koska minulle sopii vapaus valita tydaikani ja -tehtdvini” ja
vain 12,8 % (25 henked) vaihtoehdon ”Olen freelancer, koska en ole onnistunut Saamaan
vakituista tyopaikkaa”. On tosin muistettava, ettd kyselyni ei ole tavoittanut sellaisia
henkilditd, jotka ovat syysta tai toisesta kokonaan luopuneet freelancetdistéd. Jotkut (7,7 %
eli 15 henked) kertoivat olleensa aluksi “pakkoraossa” mutta todenneensa sitten, ettd
freelanceriksi ryhtyminen oli loppujen lopuksi hyvé ratkaisu. Kysymykseeni “Tunnetko
olevasi ns. pakkoyrittdja?” vastasi myontdvasti valtaosa kaunokirjallisuuden kaantajista

sekd av-alan ns. toimistok&antajistad. Muiden osalta ”Kyll4d”-vastauksia oli hyvin véhan.

Seuraavassa freelancereiden koottuja spontaaneja kommentteja:
"Hammastyttds, ettd edelleen kuvitellaan kaikkien freelancereiden olevan ihmisid, jotka eivit
vain ole onnistuneet saamaan vakipaikkaa. Aika monelle tima on ihan oma valinta.”
”Olen ylped yrittajyydesténi, en niink&an pida freelancer-sanasta. Jotenkin tuntuu ettd free-
lancereita halveksitaan, se on joku joka ei ole saanut oikeata ty6ta, mutta yrittaja voi vapaasti
tehdd, mitd haluaa, ja ehka rikastuakin (ei ehké journalistisella ty6ll1a mutta muuten).”
”En voisi kuvitellakaan olevani muuta kuin yrittdja/freelancer. Olen aina kieltdytynyt vakitui-
sesta tyOpaikasta, kun niitd on minulle tarjottu. Viimeisen viiden vuoden aikana ainakin viisi
kertaa vastaukseni vakituiseen tydpaikkaan on ollut selked EI.”
”Kaikki ne, jotka viittaavat yksityisyrittdjyyteen "pahojen firmojen pakkopullana”, harmittavat
luonnollisesti tyytyvéistd yrittdjdé ja ovat omasta ndkdkulmastani hakoteilld.”
”Kylld vapauskin maistuu, mutta en olisi ehké saanutkaan ulkomaalaisena Suomessa vakituista

tyopaikkaa. En ole kyll& oikeastaan sité hakenut kuin vain kerran.”

" Aaltonen suullisesti 27.12.2010; Savolainen suullisesti 7.1.2011.
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”Minua viehattdd freelancetyOssé erityisesti tydajan hallinnan vapaus. Kyse ei ole pelkistdin
siitd, ettd voin (palautusaikataulun puitteissa) itse valita tyGaikani, vaan paljon myds se, ettd
minun ei ole pakko olla tydpaikalla istumassa 7,5 h riippumatta tyén maarasta. Koin palkan-
saajana kovin turhauttavaksi sen, etta jouduin olemaan paikan paallé edellytetyn ajan silloinkin,
kun t6ité ei ollut riittdvasti tuota aikaa tayttamadn, miké oli tapauksessani useimmiten, koska
olen varsin tehokas. On paljon antoisampaa, kun voin tehda t6ité intensiivisesti, kun niita on, ja
vapaasti kdyttda aikaani rakentavasti johonkin muuhun, kun toité ei ole.”

”Olen mieluummin free kuin kuukausipalkkaisessa paskaduunissa. Otin yt-neuvottelujen
yhteydessa tarjotun eropaketin, koska entinen tyd lltalehdessa oli moraalisesti kestamatonta ja
tybyhteisd lapeensd sairas. Yrittdja-freen elamé on kuitenkin niin kovaa ja epdvarmaa, ettd
ottaisin kuukausipalkkaisen tyon, jos siedettdva olisi tarjolla. Niitd vain ei ole, koska alalla
kaikki pakotetaan freeksi kantamaan yritystoiminnan vastuu kustantamon puolesta.”
”Yrityssaneerauksen yhteydessd sain 8 vuotta sitten potkut vakipaikasta, jossa olin ollut 19
vuotta. Léhes viisikymppisend naistoimittajana en edes lahtenyt toivottomaan taisteluun vaki-
paikasta, vaikka sellainen tyo olisi ollut ykkosvaihtoehto. Suosiolla paatin "jaada" freeksi, mika
totuttautumisjakson jalkeen osoittautui varsin hyvéksi ratkaisuksi, varsinkin mielenterveydelle.
Olkoon elintaso alhaisempi ja tulot epdvarmoja, en ikind ldhde takaisin oravanpyoraén!”

” Asun haja-asutusalueella, missé harvoin on tarjolla sopivia tyopaikkoja kieli-ihmisille.”
”Kirjallisuuden kééntdjillé ei ole koskaan "vakinaista" tydpaikkaa.”

”Talla alalla ei ole muuta mahdollisuuttakaan.”

”Nuoret journalistit joutuvat usein olemaan valmistumisen jalkeen vuosia péatkatdissd, jolloin
madraaikaiset tyosopimukset voivat jatkua ketjussa niin, ettd tyottomyytté ei ehdi kertyd. Moni
kyllastyy nykyéan péatkittaiseen eldméan ja ryhtyy freeksi.”

”Olin suurimmaksi osaksi yliopistosta valmistumisen jalkeen tyottéména. Etsin kdantdjan toita,
mutta en paassyt téihin. Kavin muutamissa haastatteluissakin. Toisaalta nyt voin itse paattaa,
mit4, paljonko ja milloin tgitd teen. Perustin oman toiminimen elokuussa 2010.”

”Ryhdyin freeksi, koska en saanut vakituista tyopaikkaa, mutta tydajan valinnan vapaus on
talla hetkella tarkedd.”

”Minulle ei ole koskaan tarjottu vakituista tyopaikkaa eika edes pidempid tydsopimuksia. Pisin
on tainnut olla 4 kk yhteen putkeen. Minulle on tarjottu myds useita osa-aikaisia, mééraaikaisia
tyosopimuksia. Tall& hetkell&d olen ensimmaéistd kertaa elamésséni taysin free ilman mitaan
sopimusta, edes osa-aikaista, kenenkdin kanssa. Tdmé valinta siksi, ettd sopimukset ja tyot,
joita minulle viime aikoina tarjottiin, eivat end4 tuntuneet tarpeeksi haastavilta, joten yritetddn
nyt vaihteeksi titd — miten pystyn tyollistamaan itseni tdysin ihan yksin. Se on aika hienoa ja

kichtovaa. Ja samalla pelottavaa.”
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Joiltakin osin kyselyn tulokset olivat kerrassaan hammentavid. Erdskin toimittaja kertoi
olevansa freelancer, koska hanelle sopii valita tydaikansa ja -tehtdvansg, ja hanella oli

hyvin yrittjahenkisida kommentteja. Silti han olisi mieluiten valinnut tydsuhdestatuksen.

Edellinen selittyy kenties sill&, ettd huolimatta siit4, ettd tyOajan ja ty6tehtdvien valinnan
vapautta arvostetaan, nykyistd kattavampaa sosiaaliturvaa kuitenkin kaivataan laajalti.
Pyyntooni “Sijoita seuraavat tyOoikeudelliset statustilanteet omaan suosituimmuus-
jarjestykseesi” peréti 52,3 % vastaajista (102 henked) valitsi ensisijaisesti vaihtoehdon
”TyoOsuhdestatus eli tyontekijan eldketurva mutta vapaus valita toimeksiannot sekd tydaika
ja -paikka”. Toiseksi suosituimmaksi (28,2 % vastaajista eli 55 henked) osoittautui vaihto-
ehto ”Yrittdjédstatus eli freelancerin vapaus valita toimeksiannot sekd tydaika ja -paikka
mutta velvollisuus maksaa itse eldkemaksut” ja vahiten suosituksi (9,7 % vastaajista eli 19
henked) vaihtoehto Perinteinen tydsuhde eli tyontekijan eléketurva sekd yksi tydnantaja ja
sédannollinen tydaika”. Suunnilleen joka kymmenes ei ottanut asiaan lainkaan kantaa. Yli
puolet vastaajista tahtoisi siis olla tydsuhteisia freelancereita — sellaisia kuin Yhtyneet-

sopimuksen piiriin kuuluvat ovat.

On muistettava vield yksi nakokohta: kyselyni ei tavoittanut sellaisia henkil6itd, jotka ovat
aiemmin toimineet freelancetoimittajina tai -k&antdjina mutta sittemmin luopuneet
freelancetdista. Olisikin kiintoisaa saada kuulla sellaisten henkildiden ndkemyksia tdmén

tyontekomuodon mielekkyydesta.

Freelancerin toimeentuloturvakysymyksia kasitelladn padjaksossa 4. Mutta sitd ennen

pureudutaan freelancerin ja hanen toimeksiantajansa véliseen suhteeseen.
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3. Freelancer sopimuskumppanina

3.1. Elinkeinonharjoittajien sopimusvapaus

Sopimusvapauden periaatteella on lansimaisissa yhteiskunnissa vaihdantajarjestelman
kulmakivena keskeinen merkitys. Se merkitsee yksityisille suotua yksityisautonomiaa:
yksityiset saavat — tietyissa oikeusjérjestyksen rajaamissa puitteissa — muodostaa oikeus-
suhteensa omalla vastuullaan siten kuin itse parhaaksi katsovat. Rajattomaan tahdon
autonomiaan rakentuvaa perusajatusta sopimuksesta on kutsuttu tahtoteoriaksi. Sopimus-
vapauden laajuus ei kuitenkaan ole vakio edes sille rakentuvissa oikeusjarjestyksissa, ja

sen rajoitukset ovat yhteiskunnallisesti huomionarvoisia.”

Sopimusvapauden korostaminen on yhteydessé liberaaliin yhteiskuntakasitykseen. Mité
enemman sopimusvapautta painotetaan, sitd vahvemmin uskotaan yksildiden kykyyn
hoitaa asiansa ja saavuttaa valintojensa avulla niin itsensa kuin koko yhteiskunnankin

kannalta edullisia valintoja.”

Sopimusvapaudella voidaan ymmaértaa eri asioita. Sopimusvapaus muodollisessa mielessé
tarkoittaa, ettei oikeusjarjestys rajoita yksityisten sopimussuhteita koskevaa maaraysvaltaa
eli ettd sopimussuhteita koskevat sddnnokset ovat tahdonvaltaisia eli dispositiivisia.
Muodollisen sopimusvapauden eri elementteind voidaan erottaa (1) paatantdvapaus, (2)
sopimuskumppanin valitsemisen vapaus, (3) tyyppivapaus, (4) muu sisaltovapaus kuin
tyyppivapaus, (5) muotovapaus ja (6) purkuvapaus. Muut kuin purkuvapaus liittyvét

kysymyksiin: tehdaanko sopimus, kenen kanssa, milla tavoin ja minka sisaltdisena?

Liberalistisen ajattelutavan vahva muoto ei endd pade varsinkaan asemaltaan epétasa-
arvoisten sopimuspuolten vélilla. Viime vuosikymmenten keskeinen velvoiteoikeudellinen
murros on ollut abstraktioiden purkautuminen, mik& on sopimusoikeudessa johtanut siihen,
ettd yleisen “rationaalinen sopimuksentekija” -olettaman sijasta on ryhdytty kiinnittdmé&an

huomiota osapuolten tosiasialliseen asemaan. Mainittu kehitys ilmenee niin lainsd&ddannon

® Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 61; Kartio, Esineoikeuden perusteet (2001), s. 35; Tolonen,
”Siviilioikeuden yleiset periaatteet” (2000), s. 76; Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimus-
ehdot (2008), s. 2.

® Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 61-62.

8 Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 64—65; Kartio, Esineoikeuden perusteet (2001), s. 36.



45

tasolla kuin oikeusajattelussakin. Taustalla on my6s muutos yhteiskunnan roolia ja
kansalaisten taloudellista suojaa koskevissa kasityksissa.®!

Abstrakti sopimusoikeus ldhtee siité, ettd sopimuksen osapuolina ovat ”A ja B”, "myyjé ja
ostaja” tai muut sopimuskumppanit, joiden identiteetistd ei tarvitse tietid muuta kuin
heidan formaalit vaihdantaroolinsa. Heill& toki tiedetdan olevan yksilolliset ominaisuutensa
(oikeushenkilo/ihminen, varallisuusasema, ikd jne.), mutta néilld ei ole oikeudellisen
arvioinnin kannalta merkitystd. Sopimusoikeuden areena on tehty tasaveroisille toimijoille,
ja jokainen siell& kilpaileva (kilpailustahan rajallisesti saatavilla olevien etujen jaossa on
kysymys) saa vapaasti hyotyd vahvoista puolistaan, mutta joutuu vastaavasti kantamaan

puutteellisten kykyjensa seuraukset.?

Sopimusoikeudellisen saantelyn ihmiskuvassa on kuitenkin tapahtunut konkretisoitumista.
Tassd voidaan nahdéd kaksi muotoa. Ensinnékin sopimuspuolen ryhmékuuluvuudesta on
tullut vaikutuksellinen seikka. Tavallisin sadntelyssa huomioon otettava erityinen ryhma on
kuluttaja- tai tyontekijaasema, mutta joissakin tapauksissa myos esimerkiksi tietylla tavalla
maadritelty asema pienyrittdjana on vaikutuksellinen. Tdman kollektiiviperusteisen ryhmé-
ominaisuuksien noteeraamisen ohella toinen muutos on juuri kyseisen yksilon tietojen,

kykyjen, taloudellisen aseman ja muiden erityispiirteiden esille nostaminen.®®

Kuvattu oikeuskehitys on vaikuttanut sopimusvapauden olennaisimmaksi osaksi katsotun
sisdltovapauden asemaan. Sopimusvapauden rajoittamisesta puhutaan tavallisimmin
absoluuttisen eli pakottavan lainsdddannon yhteydessa. Tavallisin syy siséltvapauden
rajoittamiseen on pyrkimys heikomman suojan tehostamiseen. Kuluttajansuojalain-
sadadannolle on tyypillista, ettd suuri osa saannoksista on yksipuolisesti pakottavia niin,
ettei niistd voida pétevasti poiketa kuluttajan vahingoksi. Kuluttajansuojalainsdddannon
soveltamisala on tosin siind mielesséd puhtaan muodollinen, ettd sopimuspuolten tosi-
asiallisilla voimasuhteilla ei ole merkitysta: vaikka kuluttaja olisi huomattavan varakas ja
asiantunteva ja elinkeinonharjoittaja vah&varainen ammatinharjoittaja, sopimussuhdetta

arvioidaan kuluttajasopimuksena.®*

8 Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 62.

82 Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 62.

8 Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 62.

8 Halila — Hemmo, Sopimustyypit (2008), s. 5-6; Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 63; Kartio,
Esineoikeuden perusteet (2001), s. 36-37.



46

Ty6sopimus on sisaltévapauden osalta rajoitetuimpia sopimustyyppeja. Yksittdisen tyon-
antajan ja tyontekijan sopimismahdollisuuksia on kavennettu seké pakottavilla sdéannoksilla
ettd tydehtosopimusten velvoittavuudella. Elinkeinoeldman sopimussuhteissa pakottava
séantely on harvinaista, ja sopimusvapaus on paasaantd. Koska sopimusosapuolet eivat
yleensd ole yksityishenkil6itd eikd kysymys ole asumisen tai tyon kaltaisista perustarpeista,

sosiaalisia nakokohtia ei juurikaan tarvitse ottaa huomioon.®

Kuluttajasopimusten ja liikesopimusten erdanlaisen valiryhman muodostavat tilanteet,
joissa pienyrittdja on sopimussuhteessa vahvemmassa asemassa olevan yrityksen kanssa.
Pienyrittdjaa ei suojata kuluttajan tavoin pakottavalla lainséadénnélla harvoja poikkeuksia
lukuun ottamatta. On kuitenkin ilmeistd, ettd sovittelusaanndsten ja muiden joustavien
normien tulkinnassa yritystoiminnan laadulle ja laajuudelle on aihetta antaa painoarvoa.
Pienyrittdjahén saattaa olla toiminnastaan saamansa tuoton puolesta asemaltaan lahella
tavallista tyontekijad. Myos hénen riippuvuussuhteensa keskusliikkeeseen, franchisen-
antajaan tms. sopimuspuoleen saattaa puoltaa rinnastusta. Yleisten heikomman osapuolen
suojaamista koskevien periaatteiden kayttd ei ole sidottu muodollisiin rajoituksiin.
Suomessa voidaan siksi toteuttaa tietynasteista pienyrittdjan suojaa sitd koskevan erityis-

lainsa&dannén puuttumisesta huolimatta.®®

Muutkin syyt heikomman suojan ohella voivat johtaa sisaltdvapauden rajoittamiseen.
Kilpailulainsdadanndssd on tapana vahvistaa Kilpailua rajoittavien sopimusehtojen
sitomattomuus. Téalla palvellaan kilpailun edistdmista ja sen pitkaaikaisseurauksina
taloudellista tehokkuutta, hintojen nousun hillitsemista ja kuluttajien parempaa tarpeen-

tyydytysta, toisin sanoen sopimusvapauden rajoitusten motiivina on yleinen etu.®’

Kilpailun toimivuuden nédkokulmasta on usein toivottavaa, ettd markkinoilla on useita
toimijoita yhden tai harvan toimijan sijasta. Tdmé johtaa helposti ajatteluun, ettd kilpailu-
oikeudella on suojeltava pienia yrityksia suurten yritysten markkinavoimalta. Ensisijainen
lahtokohta kilpailuoikeudessa on kuitenkin tehokkaiden yritysten suojelu — olivatpa ne

sitten pieni4 tai suuria.® Kilpailuoikeutta kasitellaan lahemmin jaksossa 3.2.

% Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 41-42, 63.

8 Halila — Hemmo, Sopimustyypit (2008), s. 6; Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 42.
8 Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 64; Kartio, Esineoikeuden perusteet (2001), s. 36.
8 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 15.
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Rajoituksista huolimatta sopimusvapaudella on yha presumtiivinen asema. Sopimus-
pakosta ei Suomen oikeudessa ole yleisid saannoksia. Sopimuspakko tulee kysymykseen
varsin tarkkaan rajatuissa tilanteissa, joista sdddetddn tiettyjen alojen erityislaeissa.
Sopimuspakko kohdistuu lahinna sellaisiin yrityksiin, joilla on alallaan tai alueellaan
monopoli tai vahintadnkin siihen rinnastettava asema. Lisaksi sopimuspakko liittyy ensi-
sijaisesti julkisiksi palveluiksi miellettyjen tai niitd muistuttavien valttdmattomyys-

hyddykkeiden tarjoamiseen.®®

Sopimuspakko on kaiken kaikkiaan hyvin rajoitettu ilmid, joten esimerkiksi elinkeinon-
harjoittajat voivat normaalisti valita asiakkaansa vapaasti.*® Nain ollen toimeksiantaja voi
vapaasti valita freelancerit ja freelancer voi valita toimeksiantajat, joiden kanssa ryhtya

sopimussuhteeseen.

Varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain (oikeustoimilaki, OikTL, 228/1929)
1 luku siséltda yleisid saannoksia sopimusten tekemisestda. Sen sopimusmekanismi on
kuitenkin suuntautunut laadintatavaltaan ja sisalloltaan lahinna yksildllisten sopimusten
séantelyyn. Vakiosopimuksilla on nykyisessd vaihdannassa erittdin suuri merkitys, ja
samalla yksilollisesti paatettavien sopimusehtojen suhteellinen merkitys on vahentynyt.
Kokonaiset elinkeinoalat kayttavat nykyaan erityistapauksia lukuun ottamatta vakioehtoja.
Vakiosopimuksia koskeva oikeudellinen keskustelu on usein negatiivisesti varittynytta silta
osin kuin standardisopimusten kayton on katsottu vahventavan liiaksi ehtojen laatijan
valtaa mé&éaratd sopimuksen siséllosta ja johtavan toisen sopimuspuolen oikeussuojaa
koskeviin ongelmiin. Vakiosopimusten osalta huomattavan tarked onkin jako yksipuolisesti
laadittuihin standardiehtoihin ja sellaisiin yleisiin sopimusehtoihin, jotka ovat osapuolten
tai heita edustavien tahojen yhdessa laatimia (agreed documents).®* Vakiosopimuksia ja

niihin liittyva4 heikomman osapuolen suojaa kasitelld&n lahemmin jaksossa 3.3.

Sopimusten oikeudellisen arvioinnin kannalta niiden ajallinen kesto on monesti merkittava.
Kestosopimuksilla pyritd&n jarjestamaan tietyt asiaintilat pitkdéhkon sopimuskauden ajaksi.
Sopimuksen tarkoituksena voi olla pikemminkin jatkuvan yhteistygsuhteen perustaminen

kuin mitkdan yksittaiset suoritustoimet. Lyhytkestoisissa sopimuksissa, joita voidaan

% Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 65-66.
% Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 71.
%1 Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 73, 93-94.
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kutsua kertasopimuksiksi, toteutetaan sen sijaan yksittdinen vaihdantatoimi. Kesto-
sopimuksen jatkuvuus on monesti osapuolille tai ainakin toiselle heistd tarkedd, minka
vuoksi sopimuksen voimassa pysymista voidaan tehostaa joko rajoittamalla irtisanomis-

perusteita tai vahvistamalla tietty vahimmaisirtisanomisaika.*

Freelancerit tekevat toimeksiantajiensa kanssa sekd kerta- ettd kestosopimuksia. Niistd
jalkimmaiset muistuttavat jatkuvuutensa puolesta tyésopimuksia, tosin silla erolla, etta
kahden elinkeinonharjoittajan valinen avustajasopimus on varsin vapaasti irtisanottavissa,
kun taas tyosopimuksen saa TSL 7:1:n mukaan irtisanoa vain asiallisesta ja painavasta

syysta.

Usein esitetdan, ettd lojaliteettivaatimuksiksi kutsutut velvollisuudet ottaa huomioon
vastapuolen etuja korostuvat erityisesti kestosopimuksissa. Kestosopimuksen paattdminen
aiheuttaa usein vahinkoa sopimuspuolelle, joka haluaisi jatkaa sopimussuhdetta ja on
suunnitellut toimintansa sitéd silméalla pitden. Jatkuvuuden turvaaminen seka siihen liittyvét
konfliktien vélttdminen ja joustavuus ovat tarkedmpia kuin vélittbman oman edun
edistdminen. Lojaliteettiperiaatteen mukaan sopijapuoli on kayttaytymisessdén velvollinen
ottamaan tietyssd laajuudessa huomioon vastapuolen intressit ja perustellut odotukset ja
valttamaan toisen osapuolen etuja vahingoittavaa toimintaa. Mitd kauemmin yhteinen
toiminta on jatkunut, sen perustellummin sopijapuoli voi odottaa toisen osapuolen lojaalia
kayttaytymista. >

Vaihdanta on ongelmatonta, jos kaikki siihen osallistuvat ovat selvilld preferensseistaan ja
tarjolla olevien hyodykkeiden ominaisuuksista, voivat vapaasti paattadd sitoutumisestaan ja
hyvéksymistadn sopimusehdoista ja toimivat paatetyksi tulleen sopimuksen edellyttamaélla
tavalla eivatkd myodsk&én joudu odottamattomien sopimuksen tayttamistd vaikeuttavien
tapahtumien hairitsemiksi. Kuvattu ideaali ei kuitenkaan useinkaan toteudu.’® Sopimus-
suhteissa, joissa on kysymys luovan henkisen tyon tuloksesta ja joissa sopimusosapuolten
neuvotteluasemat ovat keskendan hyvin erilaiset, ideaali toteutuu erityisen huonosti, kuten

seuraavista jaksoista kay ilmi.

% Halila — Hemmo, Sopimustyypit (2008), s. 9; Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 42—43.

% Halila — Hemmo, Sopimustyypit (2008), s. 9, 11; Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 43;
Tolonen, ’Siviilioikeuden yleiset periaatteet” (2000), s. 88.

% Hemmo, Sopimusoikeuden oppikirja (2009), s. 24.
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3.2. Palkkiotaso ja kilpailuoikeus

Freelancereiden kuten kaikkien muidenkin omalla ty6lladn toimeentulonsa hankkivien
paallimmaisia huolenaiheita on, kuinka ansiotaso riittd4 vélttdmattomien elinkustannusten
kattamiseen. Niiden freelancereiden osalta, joiden katsotaan olevan tydsuhteessa — téllaisia
ovat ne toimittajat ja av-kaantdjat, jotka kuuluvat ns. Yhtyneet-sopimuksen piiriin —
ansiotaso on turvattu tyoehtosopimuksin. Muiden osalta ansiotaso riippuu pitkélti

freelancerin ja hanen toimeksiantajansa valisista sopimusneuvotteluista.

Viestinndn Keskusliiton (VKL) ja Suomen Journalistiliiton (SJL) vélisessa, lehtialan
freelancetyon teettdmisen kauppatapaa koskevassa toimitus- ja myyntiehtosopimuksessa
todetaan: ”Niiden toimitus- ja myyntiehtojen mukaisista toimeksiannoista sovittaessa
otetaan huomioon, ettd tekijd on itsendinen yritt4j4 tai ammatinharjoittaja, joka vastaa
elake- ja sosiaaliturvansa seka lomiensa jarjestamisesta. Ne sisallytetdan tekijén ja ostajan

valilla sovittuun kokonaispalkkioon.”95

SJL:n edunvalvontajohtajan Petri Savolaisen mukaan freelancerin laskutuksen pitdisi olla
keskimaarin kaksi kertaa niin paljon kuin hénen tydsuhteessa olevan kollegansa brutto-
palkka, jotta freelancer yltéisi yrittdjaelakemaksujen, sairaus- ja loma-ajan palkkojen seké
tyovaline-, matka- ynnd muiden kustannusten jalkeen samalle tulotasolle kuin tydsuhteinen

kollegansa.*®

Sama todetaan SJL:n alayhdistyksen Suomen freelance-journalistit ry:n internetsivuilla.
Lehdiston tydsuhteisten journalistien verotettava keskikuukausiansio on SJL:n uusimman
tyomarkkinatutkimuksen (4/2010) mukaan 3 481 euroa eli 43 512,50 euroa vuodessa,
minkd jalkeen palkat ovat nousseet 3,8 prosenttia. Vuosiansio on ndma korotukset
huomioon otettuna 45 165,97 euroa. Kun puolet freelancerin laskutuksesta menee sivu-
kuluihin, yhtd suureen verotettavaan ansiotuloon pyrkivan freelancerin olisi nédin ollen
laskutettava 90 331,95 euroa.”’

% www.freet.fi — Palkkiot ja sopimukset — VKL-SJL Freelancer-tehtavien toimitus- ja myyntiehdot

(2.2.2011).

% Savolainen suullisesti 7.1.2011.

% SJL:n tydmarkkinatutkimus 2010, s. 3; www.freet.fi — Palkkiot ja sopimukset — Kuinka lehdiston
freelancer hinnoittelee tyénsa 20117 (2.2.2011).
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SJL:n tyoehtoasiamichen Valtteri Aaltosen mukaan journalismi on kuitenkin “hirveén
kilpailtu ala” — tulijoita on enemman kuin alalle mahtuu — joten téallaisen palkkiotason
yllapitaminen on hyvin haastavaa.”® Seka Aaltosen ettd Savolaisen mukaan asiakaslehtiin
ja isoimpiin aikakauslehtiin kirjoittava toimittaja voi siihen péastékin, mutta sanomalehtiin
— etenkin pieniin maakunta- ja paikallislehtiin — kirjoittavan freelancerin tapauksessa edella

mainittu laskutustaso on “utopiaa”.*®

Savolaisen mukaan freelancereiden palkkiokehitys ei ole pysynyt tydsuhteisten palkka-
kehityksen tahdissa. Viime vuosikymmenen nousukaudella 2003-2007 freelancereiden
palkkiot polkivat paikoillaan samaan aikaan, kun tyosuhteessa olevat saivat sd&annollisia
palkankorotuksia. Freelancer-luetteloa on postitettu “kentélle” tuhatkunta kappaletta, ja
silld on pyritty lisddméén toimeksiantajien tietoisuutta freelancerin kulurakenteesta. "Mutta
kun ajattelee neuvotteluasemaa, niin ei siind kauan tarvitse mietti&, kumpi on vahvempi
osapuoli”, Savolainen toteaa. “Lehtitalot ovat nykyddn hyvin bisnesorientoituneita. Kun

vahimmaistaksoja ei ole, niin palkkioita saatetaan jopa alentaa.”%

SJL:n TNS Gallupilla teettdmén freelancereiden tyomarkkinatutkimuksen mukaan free-
lancereiden keskimé&é&rdinen kokonaislaskutus vuonna 2008 oli 36 200 euroa ja verotettava
keskitulo 25 000 euroa. Mediaanikokonaislaskutus oli 32 000 ja verotettava mediaanitulo
23 000 euroa.’® Sen perusteella freelancereiden ansiot jaavat siis keskimaarin runsaaseen

55 prosenttiin tydsuhteessa olevien kollegojensa ansioista.

Freelancereiden keskuudessa ansiot kuitenkin vaihtelevat merkittavasti: alimman desiilin
rajalla kokonaislaskutus vuonna 2008 oli 13 000 euroa ja verotettava keskitulo 8 000
euroa, ylimmaén desiilin rajalla kokonaislaskutus oli 65 000 euroa ja verotettava keskitulo
46 000 euroa. Merkillepantavaa on myds, ettd heikoimmin ansaitsevan kymmenesosan
ansiot olivat vuodesta 2002 jopa laskeneet. Kaikista freelancereista 28 % ilmoitti olevansa
alityollistettyja. Toisaalta saadakseen saman ansion kuin aiemmin 28 % freelancereista

kertoi joutuvansa tinkimaan lomista ja 26 % joutuvansa tydskentelemaan sairaana.*

% Aaltonen suullisesti 27.12.2010.

% Aaltonen ja Savolainen suullisesti 27.12.2010 ja 7.1.2011.

100 savolainen suullisesti 7.1.2011.

191 Freelancereiden tyomarkkinatutkimus 2008, s. 1; siteeraukset TNS Gallup Oy:n yksikonjohtajan Sakari
Nurmelan luvalla (puhelinkeskustelu 14.2.2011).

192 Freelancereiden tydmarkkinatutkimus 2008, s. 1, 18, 50.
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TNS Gallupin tutkimus kattoi niin av-alan k&antgjat ja valokuvaajat kuin lehdiston ja
séahkoisen median toimittajatkin. Lehdiston freelancereiden ansiot jaivat hieman keskitason
alapuolelle: heidén keskimaarainen kokonaislaskutuksensa oli 35 600 euroa ja verotettava

keskitulonsa 23 800 euroa.*®®

TNS Gallupin kyselyyn vastanneiden freelancereiden tuloista suunnilleen 70 prosenttia tuli
journalistisesta tydsta.’®* Oman kyselyni mukaan moni tekeekin paatoimensa ohella muita
toita: Kirjailijana, tietokirjailijana (useita), kielenhuoltajana, kouluttajana, luennoitsijana,
(mm. kielten, viestinnan, luovan Kirjoittamisen ja litkunnan) opettajana, kouluavustajana,
www-sivustojen toimittajana ja yllapitajand, valokuvaajana, videokuvaajana ja -editoijana,
taittajana, copywriterina, tiedottajana, viestintapaallikkona, viestintakonsulttina, toimitus-
paallikkona, paatoimittajana, projektikoordinaattorina, késikirjoittajana, ohjaajana, kuvaus-
sihteerind, tuottajana, tuotantopaallikkénd, nayttelyiden ja tapahtumien suunnittelijana ja
toteuttajana, sisustusarkkitehtina, litkunnanohjaajana ja joogaohjaajana ja sienestajana.
Kyselyyni vastanneista nelja oli toimittaja-kaantajia, kaksi heistda suunnilleen puoliksi

kumpaakin, kaksi padosin toimittajia.

Niistd kyselyyni vastanneista freelancetoimittajista, jotka ilmoittivat tulonsa, nelja kertoi
tuloikseen 50 000-80 000 euroa ja kolme laskutuksekseen jopa 72 000-100 000 euroa
vuodessa. Huonoiten toimeentuleva vastaaja ansaitsi vain 3 000 euroa vuodessa. 12 000
euroa tai véhemman vuodessa ansaitsevia oli joukossa seitsemadn. Muutamat tekivét toita
elakkeell&kin, tosin yksi elédkkeelld kirjoittavista oli ollut ennen eldkkeelle jadmistaan

hyvin suurituloinen.

Jos journalismi on jo nyt freelancereiden kannalta hyvin Kilpailtu ala, niin tulevaisuus
tuskin tuo muutosta parempaan. Vallalla oleva tiedotusvalineiden ulkoistamiskehitys
muuttaa aiemmin tyosuhteessa olleista toimittajista monet freelancereiksi — elleivét he
sitten padtd vaihtaa kokonaan alaa — jolloin toimitusten freelancebudjettikakun jaosta
kéydaan jatkossa yh& kovempaa kamppailua. Mité taas ko. budjetteihin tulee, erdén entisen
ulkomaankirjeenvaihtajan kommentti ansaitsee t&ssé yhteydessa maininnan:

Maakuntalehtien yhteisen ulkomaantoimituksen kokonaisbudjetiksi maarattiin 2009 toiminnan

alkaessa 400 000 euroa vuodessa ja summasta maksetaan neljan Suomessa tyoskentelevén

193 Freelancereiden tydmarkkinatutkimus 2008, s. 2, 56.
104 Freelancereiden tydmarkkinatutkimus 2008, s. 54.
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ulkomaantoimittajan vuotuiset palkka- ja matkakulut. Kun ndiksi kotimaan kuluiksi voi laskea
vahintd&n noin 240 000 euroa vuodessa, “kirjeenvaihtajille” jdd noin 160 000 euroa vuodessa.
Kun ulkomaanavustajia on toistakymmentd, lopputulos on se, ettd heidadn keskimaaraiseksi
osuudekseen jaa alle 1 300 euroa kuukaudessa.

Taman pitéisi siis siséltdd juttupalkkiot ja asemapaikkakulut. Kuten yhtalosta nékee, se on
mahdoton, jolleivat kirjeenvaihtajat kuutamourakoi muita hommia tai joku ei eléatd heita.
Johtopéaatds on tietysti se, ettd maakuntalehdissa on tehty pééatos siitd, ettei lukijoita tarvitse
palvella todellisella ulkomaanraportoinnilla. Tilaamalla halvalla human interest -juttuja muilla
tuloilla eléavilta toimittajilta ja kotirouvilta, jotka sattuvat olemaan paikan pééalla, ulkomaansivut
saadaan nayttdmaan silta kuin lehdilla olisi oikeita kirjeenvaihtajia.

Todellisuudessa merkittdva osa ulkomaansivujen aikaisemmin eri asemamaissa tehdyista
maaraporteista Kirjoitetaan nykyaan maakuntalehtien omissa toimituksissa Suomessa, joissa
aineisto kootaan internetistd eri maiden paikallisista nettilehdistd ja kuvat hankitaan kuva-
toimistoilta. Ne ovat puisevaa tavaraa vailla paikallistuntemusta ja ihmiskasvoja, mutta kun
lukijat eivat valita, niin journalistisesti ala-arvoinen kopioaineisto kelpaa. Tamén voi hyvin
todentaa vertaamalla minka tahansa paivan Hesarin ja maakuntalehden ulkomaantarjontaa.
Sanomissa sentédan on nahty, ettd ulkomaanuutisointi on tehtava kunnolla ja kunnianhimolla.

Maakuntalehdet ovat tasta luopuneet, vaikka muuta vaittavatkin.

Lehdiston freelancetoimittajien spontaanit kommentit palkkioiden suuruudesta — etenkin
negatiivisten kommenttien runsaus verrattuna positiivisiin — kertovat myods karua
kieltaan:'%
”Palkkiot olivat hyvid 1990-luvun alkupuolelle asti, silloin (lamassa) niitd ruuvattiin hieman
alas, minka jélkeen ne juuttuivat lahes paikoilleen eivétka tdna pédivana yleensa endd mitenkaan
vastaa tyopanosta — jos haluaa antaa hyvan tydpanoksen, mika taas on toiminnan jatkamisen
kannalta tarke&dd. Free myy kullakin jutulla aina seuraavat juttunsa.”
”Viime aikoina media on koventanut otettaan fritkuista ja samaan aikaan myds Journalistiliitto
on yrittanyt laittaa kovan kovaa vastaan. Kéytanndssa kentélld on kuitenkin ostajan markkinat.
Varsinkin maakunta-, harraste- ja paikallislehdet ostavat kahvipaketin hinnalla juttuja keneltd
vain, jolla kynd pysyy vahankin k&dessd. Tdmd on hallaa niille, joiden tulisi oikeasti el
toimittajan toilla...”
”(...) Pahinta on, kun tekee jutun lehteen, johon ei ole ennen tehnyt, ja lehti on iso ja néyttava
(aikakauslehti) ja toimituspdallikko vaatii paljon ty6td, mutta maksaa alta lipan. Ja pisteend i:n

paille viittdd muka viattomana, ettd palkkio kelpaa muille ja ettd se on alalla yleinen taksa.”

105 T4ss4 ei ole siteerattu kaikkia saamiani palkkioita koskevia spontaaneja kommentteja, mutta olen valinnut
téhén positiivisia ja negatiivisia kommentteja jokseenkin samassa suhteessa kuin niité on tullut.
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”Palkkioita on yleisesti laskettu, mutta Otavamediassa (Hymyssd) palkkiot pienenevét koko
ajan. Yksi syy palkkioiden alas hinaamiseen on em. median ja uuden paatoimittajan vélinen
"sopimus”, jossa péatoimittaja saa kuukausittaisen bonuksen kiitoksena siitd, mitd halvemmalla
han "tekee lehden". Sd&stot otetaan friikuilta — ei héneltd itseltadn eikd mydskadn muilta
tahoilta.”

’Paitoimittajien hinnoittelupolitiikka viittaa siihen, ettd "tienaavat" alihinnoittelusta itse.”
”Yhtiokohtainen juttu. Otavamedia ja Sanoma Magazines maksavat sovitusti, A-lehtien kanssa
sanoin sopimukseni irti — huonot palkkiot kuin my6s Bonnierilla.”

”Liian usein palkkiosta sovitaan vasta jalkikédteen. Trendiné on, ettd laman aikana palkkiot ovat
pienentyneet.”

”Yhden kerran toimeksiantajan edustaja on sopinut kahden jutun teosta ja jutun ilmestyttya
paatoimittaja on ilmoittanut, ettd korvaus tulee yhdesti, koska aihe on suunnilleen sama.”
“Ikuinen harmin aihe ovat liian pienet palkkiot suhteessa tyomiidrddn ja tyon vaativuuteen.
Olemme samassa liitossa tydsuhteisten kanssa ja se on yksi iso syy heikkoon asemaamme. (...)
Juuri kun ndyttda, ettd asiat menevit hyvin, saa yleensé sangollisen kylméé vetti niskaansa!”
”Yleisintd on, ettd toimeksiantaja ilmoittaa summan ja se on sitten ota tai jatd. Ani harvoin
mistadn voi neuvotella, lisipyynto tulkitaan tinkimiseksi ellei perati kerjdamiseksi.”

”Alalle tulee aivan liikaa uutta viked. Oppilaitosten viestintd- ja media-alan aloituspaikkoja
pitéisi rajusti karsia. Koska vain murto-osalle 10ytyy kokoaikainen tydpaikka, moni yrittda
hankkia leipansé freelancerina. Se taas liséa kilpailua, mik& ei sindnsa ole huono asia, mutta
palkkioiden polkeminen on.”

”Alalle pyrkivét tekevat "tyondytteitd" jopa korvauksetta.”

”Vakinaisten kanssa joskus pystyn neuvottelemaan paremman palkkion, jos tyomaard onkin
ollut oletettua suurempi. Satunnaiset tyollistajat eivat kuuntele ollenkaan.”

”Maakuntalehtien yhteistoimituksen kanta oli alusta asti, ettd mistdédn EI neuvotella, asema-
paikkaan liittyvat kustannukset eivat vaikuta palkkioiden tasoon, ota tai jata.”
”Sanelupolitiikkaa, joka on yleistynyt. Nekin toimeksiantajat, jotka ovat ennen maksaneet suht’
reilusti, ovat vuoden parin siséllé kiristaneet otettaan ja ruvenneet tinkiméén.”

”Palkkioni ovat yleensd riittdvid, mutta huutokauppa on lisdéntynyt aivan sairaasti. Usein
tarjotaan niin huonoa palkkiota, ettei jutun tekemisté kannata edes harkita.”

”Toimeksiantajat eivat vieldkaan tajua palkan ja palkkion eroa. Sitten monilla on sellaisia
maagisia rajoja, esim. 1000 euroa. Kaytdnndssé isoja juttuja ei kannata tehdd tdméan vuoksi.
Mydskéan skuuppeja tai erityisen merkittdvid aiheita ei osteta kovemmalla hinnalla vaikka
pitéisi. Tuntuu kuin toimeksiantajat eivat kestdisi aitoa neuvottelua vaan mieluiten sanelisivat
ja sitten ostaisivat mieluiten sellaisilta "alistujilta" juttuja ja tyota. On se harmi. Melkein milla
tahansa muulla alalla palkkioista voi neuvotella (itse olen toiminut myds toisella alalla ja

néhnyt sen omin silmin).”
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”Ensimméiset kymmenen vuotta olin ilolla yksityisyrittdja, mutta huomaan, etta asenteeni on
muuttunut. En ole nimittain voinut pitdé4 kahta viikkoa kesdlomaa lahes kymmeneen vuoteen,
koska talojen palkkiot ovat niin pienet, ettei niista voi jadda kuukausittain sadstoon edes
kesdlomaa varten. Myds se on ldhes masentavaa, miten moni paatoimittaja ei ymmarrd, mika
ero on palkkaty6llad ja yrityksen kautta tekevén toimittajan palkkiolla. He nimittéin luulevat,
ettd ne ovat samanarvoisia...”

”Alan ydinongelma on, etteivét ostajat tajua freen ansaintalogiikkaa vaan luulevat maksavansa
palkkaa eikd palkkiota. Fiksuillekin ihmisille tulee yllatyksend, ettd free maksaa YEL.:i4,
koneita, yms. Tilanne on vuosi vuodelta pahentunut, kun ns. mukal6ysét otetaan pois. Vaikka
nyt on mennyt ihan kivasti, olen viime aikoina miettinyt alan vaihtoa. Sen teenkin, jos tilanne
ei parane. Eli palkkioihin on saatava tolkku.”

”Ei vain ndytd menevén perille, ettd frilkun euro on 50 senttié eli ettd palkkio ei ole palkka.”
”Jaksan huonosti vadntad kattd joka ainoasta sentistd. Monesti hyvéiksyn tarjouksen mukise-
matta, silld koen, ettd ainainen ylospain vankaaminen antaa hankalan leiman. Mutta joskus
jaksan paremmin.”

”Kokemukseni mukaan kirjoittavalle friikulle maksetaan niin vdhan kuin mahdollista. Itse pitda
osata vaatia tarpeeksi isot palkkiot. Min& en ole tdssd kovin hyvd, tai en ollenkaan hyva.
Yleensd hyvaksyn sen, mitd tarjoavat, enké koskaan pyydd muuta. Varmaan johtuu pelosta, ettd
eivat ostaisi juttua ollenkaan, jos alkaisin vaateliaaksi. Vahén sailittdvaa, mutta ndin on.”
”Tilanne huononee koko ajan!”

”Joskus tuntuu, ettd maksetaan lilan vdhdn mutta joskus taas asiakaslehdistd saa hyvan
palkkion suhteutettuna tyénmaéraén — niin mielestani silloin ne kompensoivat toisiaan — ja olen
suhteellisen tyytyviinen palkkioihin.”

”Palkkioni ovat padosin riittdvan suuruisia, mutta tdméa vaatii sitd, ettd on tarkkana, kelle ryhtyy
tekemddn t6itd ja millaista juttua.”

”Kokemus on antanut minulle mahdollisuuden pyytdd hintaa ja sitd useimmiten myos kunni-
oitetaan. Olen kokenut, ettd ammattitaitoa ja kokemusta kunnioitetaan ja siitd ollaan myos
valmiita siitd maksamaan.”

”Olen torménnyt lyhyen freeurani aikana useaan entiseen freetoimittajaan. Usein heitd tapaa
lehtien toimituksissa joko toimittajina tai toimitussihteereind. Usein juuri ndma henkil6t ovat
vastahakoisia maksamaan liiton suosittelemia palkkioita vedoten, "ettei minullekaan maksanut
juuri kukaan toimeksiantaja suositusten mukaan silloin, kun min& olin free". Siind lienee
pointti, miksi freeura on katkennut! Vaikka olemmekin luovan tyon tekij6itd, tdssaé hommassa
pitdd loytyd yrittdjahenked ja kaupallista nakemystd. Hyvassa markkinatilanteessa tdma on
hyvd, vapaa ja tuottavakin ammatti, jos osaa pelata korttinsa oikein ja on valmis tekeméaan

toitd.”
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Ké&annosala on hyvin heterogeeninen. Myos kaantéjien joukossa on kaannostdiden ohella
muita t0itd tekevid, mutta selvasti véhemman kuin toimittajien joukossa. Heitd toimii mm.
teknisena kirjoittajana, tulkkina, opettajana (useita, yleensa kielten), tasa-arvokouluttajana

ja -konsulttina, IT-tukihenkilong, toimistotyontekijana ja kirjakaupan myyjané.

Suomen kaantgjien ja tulkkien liiton (SKTL) asiatekstien k&é&ntdjien keskuudessa vuonna
2010 tekemén palkkiotiedustelun mukaan niin kutsutuilta suorilta asiakkailta ja k&&annos-
toimistoilta saadut toimeksiannot poikkeavat toisistaan niin hintojen kuin kéytettyjen
hinnoitteluperusteidenkin osalta. Suorilta asiakkailta saatavat palkkiot ovat kautta linjan

selvasti parempia kuin kaannéstoimistoilta saatavat. %

SKTL:n palkkiotiedustelussa lukuisat vastaajat antoivat palautetta, joka yleensa liittyi joko
varsinaiseen palkkiotiedusteluun tai toimialan yleiseen nykytilaan. Palautteen mukaan
ansiokehitys koettiin matalaksi, olemattomaksi tai taantuneeksi, minké& liséksi monilla oli
kokemuksia siitd, ettei myodskaan yli-, ilta- tai kiiretdista makseta erikseen. Ulkomaiset
kaannostoimistot maksavat parempia taksoja kuin kotimaiset suuret kaannostoimistot.
Ulkomaisissa kaannostoimistoissa myos kéantdjien kohtelu on asiallisempaa, ja joustoa

seka hinnan etta palautusajan suhteen on enemman.*”’

Kéanndsalaan vihkiytymattémalle SKTL:n palkkiotiedustelun sana-, rivi- ja tuntikohtaiset
veloitukset eivét kuitenkaan kerro mitéan, kuinka paljon k&antjat ansaitsevat kuukausi- tai
vuositasolla. Palkkiotiedustelun lopulla todetaankin, ettd kaantdjien kokonaisansioiden
kehityksesta ei ole tutkimustietoa.'®® Niinpa oman kyselytutkimukseni vastaukset tuovat

uutta valaistusta asiaan.

Yksinomaan asiatekstien k&antajina toimivista vastaajista (21 henkil6, joista 20 oli naisia)
kaksi parhaiten toimeentulevaa ansaitsi 100 000 ja 85 000 euroa vuodessa (jalkimmaisen

laskutus oli 120 000 euroa). Tulonsa kertoneista kuusi ansaitsi alle 20 000 euroa vuodessa.

Asiatekstien kadantamisen ohella muuta ty6td tekevien (14 henked, joista osa tekee muita
kaannostoita ja osa aivan muita t0itd) joukosta parhaiten toimeentuleva ansaitsi 90 000 ja

106 Asiatekstinkaantajien palkkiotiedustelu 2010, s. 1, 3-4, 6.

197 http://sktl-fi.directo.fi — Kaantiminen ja tulkkaus — Kédntéjin ja tulkin tyokalupakki — Palkkiotilastot
— Palaute (10.3.2011).

108 Asiatekstinkaantajien palkkiotiedustelu 2010, s. 6.
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heikkotuloisin 4 700 euroa vuodessa. Asiatekstien kadntdjien tulotasoissa on siis hyvin
suurta hajontaa, jota lama on entisestéan karjistanyt.

”Kahden kerroksen vaked” on myos audiovisuaalisen alan ké&antéjissa. Yhtyneet-tyoehto-
sopimuksella tydskentelevat MTV3:n ja Yleisradion k&éntgjat ovat tydsuhteisia freelance-
kaantgjia, kun taas valtaosa av-kaannostoimistojen kaantdjista on ulkoistettuja yrittdjid”.
Edellisten palkkiotaso ja tydehdot ovat suhteellisen hyvélla tasolla, kun taas jalkimmaisilla
on erittdin turvaton asema ja alhaiset palkkiot. Kentalta tulleiden tietojen mukaan av-
kaannostoimistojen listoille on vaikea péastd ilman yrittdjastatusta. Ka&énndstoimistojen
ulkoistamiskehitys syo lisaksi pohjaa av-kaantdjien hyvaksi kokemalta, radio- ja tv-tyotéd

Yleisradiolle ja MTV:lle tekevia freelancereita koskevalta Y htyneet-sopimukselta.'*

Kuluvan vuoden alkupuolella toimistokadntdjat ovat tosin saavuttaneet yhden voiton. Alan
kolme suurinta kaannostoimistoa ovat Broadcast Text International, Pre-Text Oy ja SDI
Media. Pre-Text Oy allekirjoitti 28.2.2011 SJL:n kanssa av-kaantdjia koskevan tydehto-
sopimuksen, joka rakentuu Yhtyneet-sopimuksen pohjalle. Av-kéantdjien pettymykseksi
neuvotteluissa pitkddn mukana ollut monikansallinen SDI Media vetéytyi sopimuksesta
loppumetreilld. Toinen monikansallinen av-kadnndstoimisto Broadcast Text sitd vastoin
irtisanoutui neuvotteluista heti niiden alettua kevaalld 2010. Viimeksi mainittu tunnetaan
av-kaantdjien keskuudessa “orjapiiskurina”, joka mahdollistaa av-k&dnnoksistd tehtévien
tarjouskilpailujen voitot “pakottamalla kdantdjat yrittdjan asemaan korottamatta kuitenkaan
palkkiota tasolle, josta olisi mahdollista hoitaa yrittajyyteen kuuluvia kuluja, kuten eléke-

maksuja ja vakuutuksia”. ™

SKTL:n av-alan kaantgjien ansioista vuonna 2009 tekemén kyselyn mukaan Yhtyneet-
sopimuksen piirissa k&antdjat ansaitsivat vuonna 2009 keskiméarin 35 000-40 000 euroa
vuodessa, kun taas muilla ehdoilla tydskentelevien vuositulot jaivéat keskimaérin 20 000—
25000 euroon. Perdti runsas neljannes Yhtyneet-kaantdjistd ansaitsi yli 50 000 euroa

vuodessa, mutta muilla ehdoilla tydskentelevisté vain yksi paasi vastaaviin tuloihin.***

199 Anonyymi Av-kaantajat-yhdistyksen aktiivi suullisesti 3.1.2011; Leppanen suullisesti 11.1.2011; Mattila
suullisesti 11.2.2011.

M0 \www.av-kaantajat.fi — Blogi 1.3.2011; www.journalistiliitto.fi — Edunvalvonta — 3.3.2011: “Av-
kaannodstoimistojen uusi TES hyvaksyttiin” (13.3.2011).

11 Apsiokyselyn satoa: Tilastotietoa av-kaantajista vuonna 2009, s. 1.
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Av-kéannosalaan perehtymattomalle SKTL:n ansiokyselyn repliikki- tai ohjelmaminuutti-
kohtaiset palkkiotiedot eivat kerro yhtadn enempaa kuin ylla mainitut asiatekstik&éantajien
palkkioperusteet. Enemman ja karua kieltddn sen sijaan kertoo se, ettd muista kuin
Yhtyneet-sopimuksen ehdoilla tyoskentelevistd 14,5 % ilmoitti, ettei pysty panostamaan
laatuun misséan toistdan ja 25 % alle puolessa tOistaan. Ylivoimaisesti suurin osa ilmoitti
laadun tuottamisen esteeksi liian alhaiset palkkiot. Toihin ei yksinkertaisesti voi kayttaa

tarpeeksi aikaa, koska se on taloudellisesti kannattamatonta.*?

Omaan kyselyyni saamani vastaukset tukevat Yhtyneet-sopimuksen piirissa olevien av-
kadntdjien osalta SKTL:n saamia tuloksia. Vain yksi Yhtyneet-ké&antgjista ansaitsi alle
30 000 euroa vuodessa. Sita vastoin 50 00070 000 euroa vuodessa ansaitsevia oli heidén
joukossaan kolme. Niin sanottujen toimistokaantajien osalta oman kyselyni tulokset olivat
SKTL:n tuloksia paljon lohduttomampia: heistd heikoimmin toimeentulevan ansiot olivat
vain 5000 euroa ja parhaiten ja toiseksi parhaiten ansaitsevan 30 000 ja 24 000 euroa
vuodessa. Kaikki muut ansaitsivat enintddn 20 000 euroa vuodessa. Vaikuttaa siis silta, ettd
toimistokaantdjien tyétilanne on viimeisen runsaan vuoden aikana heikentynyt rajusti.

Tosin kyselyyni vastasi vain 23 yksinomaan av-kaantgjana toimivaa henkil6a.

SKTL:n toiminnanjohtajan Liisa Leppasen mukaan erityisen suuri ongelma on, ettd av-
kaannostoimistot rekrytoivat ahkerasti opiskelijoiden keskuudesta l&dhes ilmaiseksi toimivia
ihmisid. N&m& ovat tyytyvaisid saadessaan alan tyokokemusta ymmartamatta, ettd tyo-
voiman polkumyynti tapahtuu heiddn oman tulevaisuutensa kustannuksella. Tama on
haitallista koko av-alan kehityksen kannalta, silla siitd tulee ns. lapikulkuala. Samalla
ruututekstityksen taso laskee, kun kdannoksia tekevat ihmiset, joiden taidot eivéat viela ole

kypsyneet ja joiden on pakko tehd4 jatkuvalla syotolla liikaa toita.

Niin sanottujen toimistokadntdjien tilannetta kuvaa valaisevasti (joskin lopussa ehk&
hieman liioitellusti) seuraava Av-ké&antdjat-yhdistyksen sivustoilta poimittu blogi:
(...) Av-ké&annosten teettdminen halvalla onnistuu yksinkertaistettuna siksi, ettd aina tulee uusia
innokkaita, jotka rakastavat elokuvia ja tv-sarjoja ja haluavat tydskennelld niiden parissa vaikka
puoli-ilmaiseksi. Mikali tatd kannustetaan, av-kddnndsalan ammattimaisuus on vaarassa

romahtaa. Ongelma on siing, ettd havaittuaan alan vaativaksi mutta huonosti tuottavaksi moni

12 Apsiokyselyn satoa: Tilastotietoa av-kaantajista vuonna 2009, s. 2.
113 | eppanen suullisesti 11.1.2011.
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joutuu ennen pitk&& hakeutumaan muihin t6ihin. Tilalle tulee toki uusia innokkaita, mutta
ammattitaito alalla ei p&ése kehittymaén suuren vaihtuvuuden vuoksi.

Alalle tekijoitd houkuttavat nimenomaan elokuvat ja néytellyt tv-sarjat. Monella on mielessa
jopa ihan jokin tietty elokuva tai sarja, jota he haaveilevat padsevansé k&dantdmaén. Karu totuus
on, ettd uudet tulijat laitetaan kd&ntdmaan reality-huttua ja tayteohjelmia, joita juuri kukaan ei
katso, jotta kukaan ei huomaa aloittelevan kaantajan kompelditd k&dannoksia. Tahti on nimittdin
niin hektinen, ettei kunnon perehdytystd ole aikaa antaa eikd kaikkia aloittelijoidenkaan
kaannoksia ehdita oikolukea, saati sitten kauemmin (kenties yli puoli vuotta!) alalla olleiden.
Kédnnosfirma saattaa “valvoa laatua” nappaamalla ajoittain massasta jonkun pahaa-
aavistamattoman vasta-alkajan rapellyksen, haukkua sen yksityiskohtaisesti maanrakoon ja
pelotella silld muut kaantajat tarkistamaan neuroottisesti omaa k&anndstdan yha uudelleen,

kunnes heidén tuntipalkakseen muodostuu jo miinusmerkkinen luku.™*

Kaikista k&éntéjistd kaunokirjallisuuden kaéntajat ansaitsevat kaikkein heikoimmin. ”Siind
kohtaa maailmassa on selvd virhe”, SKTL:n Liisa Leppédnen toteaa. “Kaunokirjallisuuden
kaantgjien tekijanoikeuksien korvauksien taso on kohtuuttoman alhainen. Keskimaaréinen
palkkio kirjan suomentamisesta on 3 000 euroa. Aikaa tyohon kuluu 3-4 kuukautta.
Kéytannossa kaantajat elavat apurahoilla. Apurahajarjestelmasta on tullut kustantamoiden

subventointikeino.”**®

Sain kyselyyni vastaukset kahdeksalta pelkastaan Kirjallisuuden kaantdjana toimivalta,
joista yksi kertoi kaantavansa myds muuta kirjallisuutta kuin kaunokirjallisuutta. Viimeksi
mainittu ansaitsi 39 000 euroa vuodessa. Vastaajista kuusi ansaitsi enintdédn 16 000 euroa,

heikoimmin toimeentuleva vain 3 000 euroa vuodessa.

Kéadnnosalan “’kahden kerroksen véked” -ilmi® heijastuu erinomaisesti myos Kkyselyni
palkkioita koskevien kysymysten spontaaneissa kommenteissa:
”Alan hintakehitys on surkea, alalla tilapdisesti toimivat polkevat hintoja (ja heikentdvit alan
arvostusta), hintoja pyydetéén jatkuvasti alentamaan milloin milldkin perusteella. Alan arvostus
ei ole sen vaativuuden mukaisella tasolla.”
”Av-kéanngdsalalla suurin ongelma on se, ettd hyvinkin haastavista t0ist4 saa useimmiten saman
korvauksen kuin helposta. Olen laskenut, ettd helpon ohjelman k&antdmisesta olen tienannut

parhaimmillaan 350 euroa pdivdssd, haastavasta taas alle satasen péiva.”

14 \www.av-kaantajat.fi — Blogi 31.1.2011.
15| eppanen suullisesti 11.1.2011.
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”Kun [asiateksti]kddnnosalalla toita tarjotaan yha yleisemmin myods huutokaupalla, ei siin&
juuri neuvotteluun ole sijaa.”

Y leensé [sopimus]tekstit ovat melko asiallisia. Yhden kerran muistan (taantuma alkoi), ett&
toimeksiantajayritys kysyi pientd sanahinnanalennusta valiaikaisesti, mutta sitten noin 1,5
vuoden kuluttua he "uusivatkin olemassa olevat toimeksiantosopimukset" ja niissé lahtéhintana
oli se "valiaikaisesti alennettu hinta". Taman koin epdreiluksi mutta en saanut siihen muutosta.
Mietin sité paljon ja purnasin siita kylla &adneen seké toimeksiantajalle ettd kotona.”
”Kirjallisuuden kdannospalkkiot ovat hipeillisen pienid.”

” Akateemisen tyoldisen palkkio ei ylld edes siivoojan ansioihin.”

”Kéaintdmisestd maksetaan huonommin kuin ojankaivuusta ja ainoa motivaatio sen harrasta-
miseen on se, ettd lehdissd huoraaminen on vield pahempaa.”

”Keskusteluja kdydddn kustantamon ilmoittaman summan pohjalta, jossa on yleensd muodol-
linen summa nostovaraa, yleensé ei paljon.”

”Olen aloitteleva kaéntéja, joten minulla ei ole vield rahkeita pyytdé tarpeeksi isoja palkkioita.
Keriin siis kokemusta, jonka perusteella voin pyytdé tydstini sopivampia palkkioita.”
”Kysymykseen on sikdli vaikea vastata, ettd miten "riittdva" madaritellddn. Riittavatko tuloni
nykyisen elintasoni yllapitoon? Kylla ja ylikin. Ansaitsenko freelancerina enemman kuin
palkansaajana? Kyll&. Vastaavatko palkkiot tyon vaativuutta ja tarvittavaa koulutusta? Sehén se
kinkkinen kysymys onkin, johon on vaikea antaa suoraa vastausta.”

”Kun toimeksiantajia on paljon, niin kirjokin on laaja. Joidenkin kohdalla ei auta kuin ottaa se,
minka irti saa. Toisten kohdalla I6ytyy neuvotteluvaraa. Ja jotkut maksavat ihan mitd vain
kehtaan pyytaa.”

”Olen itse laatinut sopimuksen, eli se on aika hyvé :) Hinnassa olisi kuitenkin parantamisen
varaa. Tdm& oma sopimukseni on siis kolmannen sektorin toimijan eikd ka&nnostoimiston
kanssa. Jalkimmaisten (esim. AAC) hintatasoon en suostu.”

”Osaamista ja nopeutta arvostetaan asiatekstikdédnnosalalla.”

”Joskus toimeksiantajat eivit ymmarré, ettd myos freelancer voi paéttéd hinnat, jotka toimeksi-

antajan tulee vain hyviksyé tai hylata.”

Yleisen palkkiotason ollessa alhainen elinkeinonharjoittajille syntyy helposti houkutus
jarjestaytya ja sopia keskenddn hinnoista, joita ei aliteta, tai edunvalvontajarjestoissa heréa
halu antaa vahimmadis- tai suositushintoja. T&mé& on kuitenkin tehty Suomen Euroopan
unioniin liittymisen myotad mahdottomaksi. Nykyinen laki kilpailunrajoituksista (KilpRajL,
480/1992) tosin tuli voimaan jo ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin, mutta jo sen
séatamisen myota Suomi harmonisoi kilpailulainsdadéntonsa merkittavassa maarin yhden-

mukaiseksi Euroopan yhteison kilpailusadnndsten kanssa. Vuoden 2004 lainmuutoksen
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myota KilpRajL 4 ja 6 §:sta tuli tdysin identtisid EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82

artiklan maaraysten kanssa.''®

Kilpailuoikeudessa horisontaalisella yhteistyolla tarkoitetaan tuotanto- tai jakeluketjun
samalla portaalla olevien yritysten valistd yhteistyotd, vertikaalisella yhteistyolla taas
tuotanto- tai jakeluketjun eri portaalla olevien yritysten vélistd yhteisty6tad. Yleisen
kasityksen mukaan vertikaaliset Kilpailunrajoitukset ovat vahemman haitallisia kilpailun

kannalta kuin horisontaaliset rajoitukset.**’

Euroopan unionissa seké vertikaalista ettd horisontaalista yhteistyotd koskevan s&&nnoston
keskeinen lainkohta on Euroopan unionin toiminnasta solmitun sopimuksen 101 artikla
(ent. EY:n perustamissopimuksen 81 artikla). Suomen viranomaisilla ja tuomioistuimilla
on velvollisuus soveltaa ko. artiklaa suoraan, kun kauppakriteeri tayttyy eli kun elinkeinon-
harjoittajien valinen sopimus, paatés tai menettelytapa on omiaan vaikuttamaan jasen-
valtioiden véliseen kauppaan. KilpRajL 4 8:ssd on 101 artiklan kanssa identtinen sainnos,
jota sovelletaan kilpailunrajoituksiin, joiden osalta kauppakriteeri ei tayty eli kun kyse on
puhtaasti maamme rajojen sisdpuolella keskenadn kilpailevien yritysten vélisestd yhteis-

tydsta. ! ®

Kilpailijoiden yhteistydjarjestelyista voidaan erottaa toisaalta sellaiset, joiden tarkoituksena
voidaan katsoa olevan kilpailun rajoittuminen ja jotka siten ovat l&htokohtaisesti aina
kiellettyjd, ja toisaalta sellaiset, joiden osalta on tarkemmin selvitettdva, rajoittuuko
Kilpailu niiden seurauksena. Kartellit muodostavat tarkeimman osan ensin mainitusta

ryhmasta.'*®

Kilpailunrajoituslain 4 8:n mukaan kiellettyja ovat sellaiset elinkeinonharjoittajien valiset
sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien paétokset seké elinkeinonharjoittajien
yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittavasti estad, rajoittaa tai
vadristaa kilpailua tai joista seuraa, etta kilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy.

Kiellettyjd ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paatokset ja menettelytavat, joilla mm.

16 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 36-37.

17 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 173, 243, 245.
18 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 173-174.

19 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 176.
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suoraan tai valillisesti vahvistetaan tavaroista tai palveluista perittdvia hintoja (myynti-
kartelli) tai niista maksettavia vastikkeita (ostokartelli) taikka muita kauppaehtoja.*?

Hintoja koskeva yhteistyd kilpailijoiden vélilla on Kkiellettyd sellaisenaan ilman etta
vaadittaisiin ndytt0a yhteistyon kilpailua rajoittavista vaikutuksista. Keskeisimpié kielletyn
hintayhteistyobn muotoja ovat sopimukset hinnankorotuksista ja hinnanalennuksista,
yhteisten suositus- tai tavoitehintojen asettaminen, enimmadis- tai vahimmaishinnoista

sopiminen seka listahintojen maaraaminen.*?

Horisontaalisen yhteistyon muodoiksi katsotaan myos se, kun alan edunvalvontajérjesto
antaa jasenilleen suosituksia perittavistd ohjepalkkioista, sekd ns. kollektiivinen boikotti,
jollaisesta on kysymys, kun keskendéan kilpailevat elinkeinonharjoittajat sopivat yhdessa

kieltaytyvénsa liikesuhteista kolmannen osapuolen kanssa.'?

Kilpailunrajoituslain soveltamisala on yleinen: lakia sovelletaan kaikilla elinkeinonaloilla
lukuun ottamatta laissa nimenomaisesti saddettyjad poikkeuksia. KilpRajL 2 §:n mukaan
lakia ei sovelleta sopimuksiin tai jérjestelyihin, jotka koskevat tydmarkkinoita, eiké eréin
rajoituksin maataloustuottajien tai heidén yhteisonsé tekemiin, maataloustuotteiden alku-

tuotantoa koskeviin sopimuksiin, paatoksiin tai naihin rinnastettaviin menettelyihin.'?

Kilpailunrajoituslakia sovelletaan siis yleisesti elinkeinonharjoittajien valisiin suhteisiin.
KilpRajL 3.1 8:n mukaan elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai
yksityista tai julkista oikeushenkil6d, joka ammattimaisesti pitdd kaupan, ostaa, myy tai
muutoin vastiketta vastaan hankkii tai luovuttaa tavaroita tai palveluksia. Kilpailun-
rajoituslain esitdiden mukaan elinkeinonharjoittajan kéasite on tarkoitettu laajaksi. Elin-
keinon harjoittaminen edellyttdd kuitenkin p&&saantoisesti, ettd toimintaan liittyy ansio-
tarkoitus, mika yleensa ilmenee siten, ettd tavaroita ja palveluksia myydaan vastiketta
vastaan. Juridisella muodolla, jossa toimintaa harjoitetaan, ei sen sijaan ole ratkaisevaa

merkitysta.'**

120 K woppamiki, “Kilpailuoikeuden perusteet” (2006), s. 1120.

121 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 179.

122 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 185, 218; Kuoppamiki, “Kilpailuoikeuden perusteet” (2006),
s. 1126.

123 Kuoppamiki, “Kilpailuoikeuden perusteet” (2006), s. 1083.

124 Kuoppamiki, “Kilpailuoikeuden perusteet” (2006), s. 1087—-1088; HE 162/1991 vp, s. 9.
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Niinp& siind, missd ammattijarjestot voivat toimia tarmokkaasti tyGsuhteisten jasentensa
vahimmaisansioiden turvaamiseksi tyoehtosopimuksin, niiden on visusti pidattaydyttava
antamasta minkaanlaisia lista-, véhimmadis- tai suositushintoja, joita freelancereiden tulisi
noudattaa — uhalla, ettd ne saavat Kilpailuviraston kimppuunsa. Samoin itsenaisiksi elin-
keinonharjoittajiksi luokiteltavien freelancereiden on syytd pidattaytyd kollektiivisista

boikoteista tai yhteistydsopimusten joukkoirtisanomisista.

SJL:n Aaltosen kertoman mukaan Finnfoto ry sai taannoin “vihaisen kirjeen” Kilpailu-
virastolta, kun se oli julkaissut internetsivuillaan hintasuosituksia. Sittemmin suositukset
poistettiin. Aaltonen uskoo, ettd freelancereiden avustajasopimusten joukkoirtisanomisista

seuraisi myos varmasti vaikeuksia.'*®

Mité siis olisi tehtévissd? Suomen Journalistiliiton hallituksen vuonna 2004 hyvaksymassa
freelancer-strategiassa tavoitteena on, ettd freelancer saavuttaisi tyolladn saman ansiotason
kuin tyosuhteinen kollegansa. Tahan pyritddn mm. valistamalla freelancereita ottamaan
laskutuksessaan kulurakenteensa huomioon — téhan ei Kilpailuvirasto ole SJL:n Savolaisen
mukaan puuttunut — sek& vaikuttamalla freelancereiden toimeksiantajien asenteisiin. Yksi
tie ovat tydehtosopimukset, joiden avulla pyritddn takaamaan kohtuullinen palkkiotaso.
Sellaisia on mahdollista solmia silloin, kun kyse on tydsuhteisista freelancereista. Lakia
pitdisi Savolaisen mielestd muuttaa siten, ettd ammattiyhdistykset saisivat oikeuden
neuvotella my6s nyt ei-ty0suhteisina pidettdvien freelancereiden tyonteon vahimmais-

ehdoista.*?®

Niin sanotut pehmedt keinot tuskin kuitenkaan toimivat. Toimeksiantajien valistaminen voi
olla vaikeaa, ja freelancer, joka yrittdd vékisin saada ostajien mielesta ylisuuria palkkioita,
hinnoittelee itsensd herkésti markkinoilta ulos. Freelancereiden asiakasyhtiot — mediatalot
ja kaannostoimistot — ovat hyvin kustannustietoisia, eika niiden intresseissa ole nostaa
freelancereiden palkkioita sen enempé& tyoehtosopimuksin kuin yksilokohtaisestikaan
sopimalla. Nakisinkin, ettd tehokkaimmat tulokset freelancereiden aseman parantamiseksi
ovat saavutettavissa vain lainsaadédnnon keinoin. Koko jarjestelmé kaipaa perinpohjaista

uudistusta. Palaan tdhan jaksossa 5.3.

125 Aaltonen suullisesti 27.12.2010.
126 Syomen Journalistiliiton freelancerstrategia (2004), s. 2; Savolainen suullisesti 7.1.2011 ja 17.3.2011.



63

3.3. Avustajasopimukset ja kohtuuttomat ehdot

3.3.1. Heikomman suoja elinkeinotoiminnassa

Sosiologian klassikon Max Weberin mukaan sopimusvapauden funktiona on ollut ensi
sijassa mahdollistaa se, ettd omistava luokka voisi oikeusjarjestyksen estamatta hyédyntaa
omaisuuttaan vallankéyton vélineend. Varattomilla ei kdytdnnossd ole juurikaan ollut
mahdollisuuksia turvata omia etujaan sopimusvapauden avulla. T&std syystd heikomman
osapuolen suojaamista pidetddn nykyisin keskeisend siviilioikeudellisena periaatteena.

Tama kay ilmi niin lainsaadannosta kuin oikeuskaytanndsta ja oikeuskirjallisuudestakin.*?’

Puhuttaessa heikomman osapuolen suojasta sopimusoikeudessa tarkoitetaan suojattavalla
sopijapuolella yleensa sitd, jolla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta tehd&d tasapuolista
sopimusta vaan jonka on tyydyttava toisen, vahvemman sopijapuolen asettamiin sopimus-
ehtoihin. Aina ei heikommalla osapuolella ole edes mahdollisuutta valita, tekeekd han
ylipddnsa sopimuksen, vaan hénen on kaytannon syistd pakko tehdd se. Tdman vuoksi
heikomman osapuolen suojaamista on pidetty tarpeellisena.*?®

Eriarvoinen asema maaraytyy usein ensi sijassa taloudellisten seikkojen perusteella. Myds
juridiseen ja tosiasialliseen, kuten kokemukseen ja ammattitietoihin, perustuvaan eri-
arvoisuuteen on kiinnitettdva huomiota. Suojattavaksi osapuoleksi on perinteisesti katsottu
tietyssa roolissa, kuten kuluttajana tai vuokralaisena, oleva sopimusosapuoli. Myos
erilaiset alistussuhteet, kuten tydntekijan suhde tyOnantajaan tai toimeksisaajan suhde
toimeksiantajaan, aiheuttavat sen, ettd toinen osapuoli katsotaan heikommaksi. Erdissa
séadoksissa saantely on laajennettu koskemaan suojarooliin rinnasteisessa asemassa

olevia henkiloita.*?°

Heikomman osapuolen suojaaminen merkitsee yleensd sopimusvapauden rajoittamista.
Tavoitteena voidaan pitda sitd, ettd méaaratyissd sopimussuhteissa lahtokohtana pidettya

osapuolten vélista eriarvoisuutta tulisi muuttaa oikeudellisin keinoin véhintdan niin, etta

127 Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimusehdot (2008), s. 2; Ammili, “Siviilioikeuden yleiset
periaatteet” (2000), s. 97.

128 Saarnilehto, Periaatteet kiytanndssd” (2000), s. 188; Ammild, “Siviilioikeuden yleiset periaatteet”
(2000), s. 98.

129 Ammali, “Siviilioikeuden yleiset periaatteet” (2000), s. 99.
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sopimussuhdetta voitaisiin pitdd toimivana eik& alistus- tai pakkosuhteena. Pisimmilleen
vietyna heikomman osapuolen suojaaminen merkitsee, ettd heikompi osapuoli saatetaan

toista osapuolta parempaan asemaan.™*

Nykyisin huomattava osa markkinoilla syntyvistd sopimuksista on niin sanottuja joukko-
sopimuksia. Tama johtuu siitd, ettd kehitys tuotannossa ja jakelussa on vienyt kohti yh&
suurempia sarjoja ja jakeluyksikoitd. Sopimusmenettelyn rationalisoimiseksi kaytetaan

vakioehtoja, joiden avulla yksittaiset sopimukset tehdaan.

Vakiosopimusten aikakaudella ajatus sopimuksesta osapuolten yhtenevén vapaan tahdon-
muodostuksen tuloksena on useissa tapauksissa muuttunut yha selvemmin fiktioksi. Vakio-
ehdot on useissa tapauksissa laatinut yksipuolisesti sopimussuhteen toinen osapuoli tai
hénen toimialajérjestonsa. Tallaisissa tapauksissa osapuoli voi vakioehtojen avulla pyrkia
saavuttamaan paremman oikeusaseman suhteessa vastapuoleensa kuin mité hanella olisi,
jos tahdonvaltaisen sopimusoikeuden sadntdjé voitaisiin soveltaa ehtojen saantelemiin
kysymyksiin. Elinkeinotoiminnassa erityisesti suuryritysten ja pienyrittdjien valisissa
suhteissa ei ole epatavallista, ettd sopimukset laaditaan enemmaén tai vahemman yksi-

puolisesti suuryritysten etujen mukaisina.'*

Sosiaalisen siviilioikeuden peruskysymyksia on, missd maarin on mahdollista poiketa
perinteisen siviilioikeuden peruslahtokohdasta, jonka mukaan sopimussuhteen osapuolen
taloudellisella asemalla ei ole merkitysta oikeussuhteen oikeudellisen arvioinnin kannalta.
Oikeuskaytannossa tallaisiin seikkoihin on kiinnitetty huomiota jo 1980-luvulta lahtien.
Vahingonkorvauslain korvauksen sovittelua koskevaa sé&nndsté (VahL 2:1.2) on sovellettu

analogisesti my6s sopimusperusteiseen vahingonkorvaukseen.

Heikomman suojaa tarjoaa myos oikeuskaytannossa kehittynyt epaselvyyssaantd, jonka
mukaan epdaselvad sopimusehtoa on tulkittava sen laatijan vahingoksi. Saantoa on esitetty
sovellettavaksi etenkin vakioehtojen kayton tilanteissa, jolloin ko. s&&nndn soveltaminen
merkitsee kaytanndssa heikomman osapuolen suojaamista, silla vakioehdot on yleensa

muotoillut vahvempi sopimusosapuoli. Oikeuskirjallisuudessa on viitattu tilanteisiin, joissa

130 Ammila, “Siviilioikeuden yleiset periaatteet” (2000), s. 98—99.

131 wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimusehdot (2008), s. 6.

132 Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimusehdot (2008), s. 6—7, 200.
133 Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimusehdot (2008), s. 11-12.
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epéselvyyssaannon soveltamista pidetédan erityisen toivottavana. Esimerkiksi osapuolen,
joka aikoo vakioehtojen avulla poiketa tahdonvaltaisista oikeussaannoistd vastapuolensa
vahingoksi, taytyy antaa poikkeamille selked muotoilu. Epéselvissa tapauksissa ehtoja on
tulkittava tahdonvaltaisen oikeuden mukaisesti — néin erityisesti silloin, kun yritys yrittaa

rajoittaa vahingonkorvausvastuutaan tai vapauttaa itsensa téllaisesta vastuusta.'**

Oikeustoimilain (OIkTL) 28-33 8:iin siséltyy yleisid sdantoja erilaisista sopimuksen
solmimiseen liittyvista tahdonmuodostuksen virheista. Liséksi OIkTL 36 8:n vyleis-
lauseketta soveltamalla sopimusta voidaan sovitella poistamalla sopimuksesta osapuolten
erilaisista lahtokohdista aiheutuneet kohtuuttomuudet. Sen nojalla voidaan puuttua seké
ennalta arvattaviin ettd satunnaisiin epakohtiin, tosin edellisiin vain tietyissa olosuhteissa.
Sovittelusdédnnds on hyvé keino mydos, jos olosuhteiden muuttumisen johdosta sopimuksen
kirjaimellinen noudattaminen johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen. OikTL 28-33 §:n
tapauksissa séadettynéd oikeusseuraamuksena on sopimuksen patemattomyys. Sitd vastoin
OIKTL 36 8:a4a sovellettaessa lahdetddn ensisijaisesti siitd, ettd kyseessa oleva oikeussuhde

pidetaan voimassa mutta etta tuomioistuin muuttaa sopimuksen sisaltoa.'*®

Yksi keino korjata vakioehtojen yksittdisten ehtojen laajaa sitovaa vaikutusta on oppi
yllattavista ja ankarista ehdoista. Kyseiseen doktriiniin on Kkatsottu voitavan viitata
sellaisten ehtojen osalta, jotka olennaisessa maarin poikkeavat tahdonvaltaisen oikeuden
sédannoista vastapuolen vahingoksi tai jotka ovat muutoin odottamattomia Kkyseisessé
sopimuksessa. Doktriinia voidaan soveltaa vain, jos ehto on seka yllattava ettd ankara. Jos
yllattavyys puuttuu, sovellettavaksi tulevat yleiset sovittelusaannét. Ehdon yllattavyydella
tarkoitetaan ehdon katkemisté vakioehtojen joukkoon harhaanjohtavalla sijoittelulla ja sité,
ettd ehdosta ei ole kerrottu vastapuolelle. Jos vastapuoli ei ole tuntenut ehtoa, se voi tulla

hanta sitovaksi vain, jos hanelle on erityisesti huomautettu siit.

Perinteisessa sopimusmallissa sopimuspuolia kasitelld&dn yksittaisind toimijoina. Taltékin
osin ajattelu on muuttunut. Sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi sopimusoikeuteen on

sisdllytetty myos kollektiivisempia keinoja: huomiota kiinnitetddn elinkeinonharjoittajan

134 Saarnilehto, ”Sopimuksen tulkinta” (2001), s. 418; Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimus-
ehdot (2008), s. 97-98, 102.

135 Saarnilehto, “Sopimuksen sitovuus” (2001), s. 429-430; Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat
sopimusehdot (2008), s. 113-114.

136 Saarnilehto, ”Sopimuksen sitovuus” (2001), s. 445-446; Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat
sopimusehdot (2008), s. 92, 94-95.



66

koko sopimuskantaan. Tyooikeuteen kollektiiviset elementit tuotiin jo varhain. Viime
aikoina kollektiivinen sdantely on saanut jalansijaa sopimusoikeuden muillakin aloilla.
Lailla elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen séantelysta (SopEhtoL, 1062/1993)
voidaan pyrkia suojelemaan elinkeinonharjoittajan myéhempien sopijapuolten kollektiivia.
SopEhtoL 1.1 8:n yleislausekkeen mukaan elinkeinonharjoittajien valisissa sopimuksissa ei
saa kayttad ehtoa, joka on sopimuksissa toisena osapuolena olevien elinkeinonharjoittajien
kannalta kohtuuton ottaen huomioon toisena osapuolena olevien elinkeinonharjoittajien

heikommasta asemasta johtuva suojan tarve ja muut asiaan vaikuttavat seikat.*’

SopEhtoL:a ei ole rajattu koskemaan pelkéstdén vakioehtoja, vaikka vakioehdot ovatkin
kaytannossa sen keskeisin soveltamiskohde. Yleislauseke koskee myds yksilollisesti
sovittuja ehtoja, joita on tarkoitus kayttdd useammassa kuin yhdessa sopimuksessa.
SopEhtoL:ssa kéytetty kohtuuttomuuskasite on tarkoitettu samansiséltdiseksi kuin oikeus-

toimilaissa.*®

Elinkeinonharjoittajaa voidaan sakon uhalla kieltda jatkamasta SopEhtoL 1.1 8:n vastaisen
ehdon kayttamista tai uudistamasta sellaisen tai siihen rinnastettavan ehdon kayttamista.
Kiellon maardd markkinaoikeus. Asia tulee markkinaoikeudessa vireille elinkeinon-

harjoittajien etujen valvomiseksi toimivan rekisterdidyn yhdistyksen hakemuksella.**°

Euroopan unionin toiminnasta solmitun sopimuksen 102 artiklassa (ent. EY:n perustamis-
sopimuksen 82 artikla) ja KilpRajL 6 8:ssd kielletddn maardavan markkina-aseman
vaarinkayttd. Maaradva markkina-asema voi olla yhdelld yritykselld tai kahdella tai
useammalla yritykselld yhdessa. Maaradva markkina-asema sinénsa ei ole kilpailuoikeuden
vastainen, kunhan tdssé asemassa olevat yritykset Kkilpailevat omilla ansioillaan eivétka

esimerkiksi asettamalla kohtuuttomia kauppaehtoja sopimuskumppaneilleen.**

EU-tuomioistuimen mukaan maaréddva markkina-asema tarkoittaa yrityksen taloudellista
valta-asemaa, jonka perusteella se voi estdd toimivan kilpailun relevanteilla markkinoilla,
koska se voi toimia huomattavan itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa, asiakkaisiinsa ja

lopulta kuluttajiin. KilpRajL 3.2 8:n mukaan madrddva markkina-asema puolestaan

137 Wwilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimusehdot (2008), s. 12—13, 202.

138 Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimusehdot (2008), s. 203; HE 39/1993, s. 8.
139 Wilhelmsson, Vakiosopimus ja kohtuuttomat sopimusehdot (2008), s. 203—204.

140 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 309, 318.
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katsotaan olevan yhdelld tai useammalla elinkeinonharjoittajalla taikka elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittymalld, jolla koko maassa tai tietylla alueella on yksinoikeus tai
muu sellainen maéradva asema tietyilla hyédykemarkkinoilla, ettd se merkittavasti ohjaa
hyodykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja taikka vastaavalla muulla tavalla vaikuttaa
kilpailuolosuhteisiin tietylld tuotanto- tai jakeluportaalla. Yrityksell4 katsotaan yleensa
olevan mé&éardava asema, jos se hallitsee yli puolta markkinoista ja jos sen kilpailijat ovat
selvasti pienempid. Euroopan komission mukaan maaraava markkina-asema ei ole toden-
nakoinen, jos yksittaisen yrityksen markkinaosuus merkityksellisilla markkinoilla on alle

40 prosenttia.**!

Euroopan unionin toiminnasta solmitun sopimuksen 102 artiklan ja KilpRajL 6 8:n
mukaan maaraddvan markkina-aseman vaarinkéayttéa voi olla erityisesti mm. (a-/1-kohta)
kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suora
tai vélillinen mé&ard&minen taikka (c-/3-kohta) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppa-
kumppanien samankaltaisiin suorituksiin kauppakumppaneita epéedulliseen kilpailu-
asetelmaan asettavalla tavalla. Sadnnokset koskevat niin tuotantopanosten toimittajiin kuin
kuluttaja-asiakkaisiinkin kohdistettuja toimia. Keskeistd arvioinnissa on se, minkélaisia

vaikutuksia maaradvassa markkina-asemassa olevan yrityksen toiminnalla on ollut.*#?

Kilpailunrajoituslain noudattamista valvoo Kilpailuvirasto, jolla on valta tehda ensi asteen
paatokset lain 4 tai 6 8:ssé kielletyn menettelyn lopettamisesta tai toimitusvelvollisuuden
maardédmisestd. KilpRajL 138:n mukaan &arimmadisend keinona on uhkasakko, jonka

tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus.**®

3.3.2. Freelancerin toimintavapaus

Yksi maaradvan markkina-aseman véarinkdytén muoto on yksinmyynti- tai yksinosto-
sopimukset. Yksinmyynnin tai yksinoston kasite tarkoittaa myds yksinoikeudellisia
toimitusvelvoitteita. Tavoitteena on esimerkiksi sulkea kilpailijoita pois markkinoilta

estamall4 niita hankkimasta tuotantoprosessissa tarvittavia hyddykkeita toimittajilta."**

YL Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 311-313; Kuoppamiki, “Kilpailuoikeuden perusteet” (2006),
s. 1070.

42 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 318, 321.

%3 Kuoppamiki, “Kilpailuoikeuden perusteet” (2006), s. 1077, 1079, 1090-1091, 1093.

144 Alkio — Wik, Kilpailuoikeus (2009), s. 343.
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Yksi freelancer-kasitteen keskeisimmista ulottuvuuksista puolestaan on se, etté freelancer
maaréé itse, kenelle, missa ja milloin hdn tyonsa tekee, ja hanelld on vapaus tarjota

palveluksiaan rajoituksetta eri toimeksiantajille.**

Suomen Journalistiliiton internetsivuilla on artikkeli, jonka mukaan A-lehdet vaatii, ettei
yritykselle tyOskenteleva freelancer saa kertoa omasta ty0stdan saamistaan palkkioista
kenellekd&dn muille kuin pakottavissa tilanteissa viranomaisille. Talon uuteen avustaja-
sopimukseen sisaltyy myods vaatimus, ettei avustaja saa tehda toimeksiantoja A-lehtien

kilpailijoille ilman yhtién erikseen antamaa suostumusta.**®

SJL:n tydehtoasiamiehen Valtteri Aaltosen mukaan A-lehdilla ei ole maaraavaa markkina-
asemaa, mutta téllaiseen avustajasopimukseen voi kuitenkin tulla sovellettavaksi oikeus-
toimilain 36 8§:n sovittelusdannos. Mikd A-lehtien avustajasopimusehtojen tavoitteena
lieneekdan ollut, Aaltosen mukaan niistd on seurannut, ettd yhtion on nykyaan vaikea

|bytaa freelancereita, jotka olisivat valmiita tekemaan sille toita.**’

SJL:n edunvalvontajohtajan Petri Savolaisen mukaan sellaiset avustajasopimukset, joissa
rajoitetaan freelancerin toimintavapautta, ovat hyvin tavallisia. Tallaisia ehtoja asettavat
yhtiot eivat kuitenkaan ole valmiita takaamaan freelancerin toimeentuloa. Savolaisen
mukaan freelancetoimittajan suurin ongelma on toimeentulon epavarmuus. Kun toimeksi-
antosuhteet eivét ole pysyvid, kalenterivuoteen siséltyy aina jaksoja, jolloin toité ja tuloja
ei ole. Tallaisessa tilanteessa toimintavapauden rajoitukset ovat taysin kohtuuttomia.*®

Kyselyni kysymykseen ”Onko joku toimeksiantajasi yrittdnyt rajoittaa vapauttasi ottaa
toimeksiantoja muilta tai asettanut erityisid ehtoja toimeksiantojen saamiseksi?” sain
freelancetoimittajilta seuraavanlaisia vastauksia:

”Asiaa ei ole ilmaistu selkedsti, mutta alalla on kdytanndssa niin, ettei toimittaja voi kirjoittaa

samanaikaisesti esimerkiksi Sanoma Magazinesin ja Otavamedian lehtiin.”

”Tlta-Sanomat on antanut selkeédsti ymmartaa, ettd lltalehteen ei sovi tehdd, jos tekee llta-

Sanomiin.”

1% Free-sopimuksen ABC (2005), s. 4.

146 www.journalistiliitto.fi — Edunvalvonta — Freelancerit — Journalisti 15/2010: ”A-lehdet vaatii freet
salaamaan palkkionsa” (12.2.2011).

7 Aaltonen suullisesti 27.12.2010.

148 savolainen suullisesti 7.1.2011.
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”Kaverini oli tdisséd av-alan henkildstévuokrausfirmalla. Sieltd hénelle ei tarjottu t6it4 kunnolla,
mutta ukko kielsi tekemastd toisille firmoille. Kaverini ldhdettyd t&std vuokrafirmasta tyyppi
sanoi, ettd kaverillani olisi kilpailukielto.”

”A-lehdet yritti estéa toisille lehtitaloille kirjoittamisen.”

”Kilpaileviin lehtiin ei ole ollut soveliasta tehda tditd.”

”Padtoimittaja on sanonut suoraan, ettd jos kirjoitan kilpailevaan Iehteen, niin avustajasuhde on

loppu. Piste.”

Myos asiatekstien kadntajat ovat kohdanneet toimintavapauden rajoituksia. Joidenkin
kadnnostoimistojen “ota tai jatd” -tarjouspolitiikan lisaksi toinen vuoden 2010 palkkio-
kyselyn palautteessa selvasti esiin noussut asia oli liian tiukaksi koettu kilpailukielto.**
Kyselyni mukaan myo6s av-alan kaantajistad ns. toimistokaantajat ovat kohdanneet saman-

laisia toimintavapauden rajoituksia.

Av-alan ké&antajista toimistokaéntdjat ovat lisdksi kohdanneet toisenkinlaisia ongelmia.
Kuten jo edelld tuli ilmi, Tiitisen ja Krogerin mukaan sopijapuolet voivat vaikuttaa
oikeussuhteen luonteeseen sisallyttaméallad sopimukseen sellaisia ehtoja, joiden perusteella
on paateltavissé, onko tyo tarkoitettu tehtavéksi tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena
vai itsendisessd asemassa ammatinharjoittajana.’®® Tama nakemys on mielestani varsin
ongelmallinen. Esimerkiksi osa av-kaantdjista on néet pakotettu yrittdjiksi siten, ettd ilman
omaa toiminimed tai yritystd ei toitd saa lainkaan. N&in toimimalla kaannostoimistojen
ilmeisend tarkoituksena on ollut pyrkia varmistamaan, etteivat ne joutuisi maksamaan
tydsuhteista johtuvia tydnantajan sivukuluja.™®* Kyselytutkimukseni mukaan monet ns.
toimistokaantajista kokevatkin itsensé niin sanotuiksi pakkoyrittéjiksi.

Av-kaantdjien kommentit edelld mainittuun kysymykseeni keskittyvét pitkélti yhteen
ainoaan alan toimijaan:
”Broadcast Text International: yritys ilmoittaa — ei neuvottele — palkkioista, jotka ovat
nakkikioskitasoa eivitkd missddn suhteessa tyon vaatimaan aikaan ja osaamiseen. Liséksi
kaantgjille sdlytetddn koko ajan uusia tehtavid ja velvollisuuksia (esim. uusiin jarjestelmiin

siirryttdessa systeemin testaaminen) ilman, etta niiden suorittaminen huomioidaan palkkiossa.

9 http://sktl-fi.directo.fi — Kiadntiminen ja tulkkaus — Kadntijin ja tulkin tydkalupakki — Palkkiotilastot
— Palaute (10.3.2011).

%0 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 16-17.

131 Anonyymi Av-kaantajat-yhdistyksen aktiivi suullisesti 3.1.2011.
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BTI ilmoittaa, ettei asioi puolta vuotta pitempéan verokorttilaisten kanssa; kaantajilla on oltava
toiminimi, koska muutoin heille muodostuu vaistamétta de facto -tydsuhde BTI:n kanssa.”
”Olin pakkoyrittdja Broadcast Textilld ja Pre-Textilld. Toimeksiantajia minulla oli kerrallaan
vain yksi, ja toimeksiantajat maarittelivat yksipuolisesti tyoehdot ja palkkiot. YEL:t kaantajan
piti maksaa itse, samoin kaikki muut toiminnasta johtuvat kulut. Vuonna 2005-2006 Broadcast
Textilla sopimusehdot olivat kohtuuttomat. Ké&nt&jén piti vastoin Suomen tekijanoikeuslakeja
luopua kaikista oikeuksistaan teksteihinsd. Samoin kaytdssa oli uhkasakko, jos paljastaa yhtion
asioita ulkopuolisille. Broadcast Textilla ilmoitettiin vuonna 2006, ettd kéyttéon otetaan Swift-
ajastusohjelma. Talldin tehtiin selvéksi, ettd jokainen hankkii ja maksaa ohjelman ihan itse,
mutta toimeksiantoja ei silti taattu. Toimeksiantoja ei kuitenkaan tulisi, ellei sita olisi kdytdssa.
Mydoskaan Swiftilla ei saanut tehda tyota muille toimeksiantajille. Talloin paatin haipya muille
maille heti tilaisuuden tullessa...”

”(...) Oli muutenkin liian kallis harrastus tehda toitd kyseiselle firmalle.”

”Tiedan tapauksen, jossa BT:n Suomen johto oli antanut kenkaa freek&antéjalle, koska tdman
oli saatu tietdd tekevéan toitd suoraan Maikkarille.”

”BTI vaatii Swift-nimisen tekstitysohjelman kayttéa (= ei asioi k&antdjan kanssa, jos tdma ei
hanki Swiftid). Swiftin "saa" ostaa kayttdonsd BTI:n kautta, joka perii ohjelman kaytosta
kuukausimaksun. Kéaytdnndssa menee yhden tyon palkkio kuukaudessa vain BTI:n vaatimasta
ohjelmasta maksamiseen. Naurattaisi, jos ei vituttaisi.”

”Toivoisin, ettd hikipaja ajettaisiin oikeusteitse alas palkkoja polkemasta; taksat ovat nykyaan
kolmannes alan perussopimuksen minimipalkoista. Suomessa toki on sopimusvapaus, eika
yritysten (kaantdjat) ole pakko asioida BTI:n kanssa, mutta hinnoittelullaan sekd veron- ja
velvoitteiden kiertdmiselladn BTI on tuhonnut kilpailijansa niin, ettd jos av-kaannoksia mielii
tehda, niitd on tehtava kyseiselle orjapiiskurille.”

”Ovatko BTLn juristit todella niin paljon etevimpid, ettd yritys saa jatkaa rosvoustaan? Miksi

sen ndenndisesti lailliseen mutta tdysin moraalittomaan toimintaan ei puututa?”

Kuten edelld alajaksossa 2.2.4 todettiin, tydsopimuslain esitdiden mukaan sellainen
“toiminnan jdrjestely, johon on ryhdytty tydsopimuslain kiertdmiseksi”, on mitaton. >
Akavan Erityisalat ja Suomen Journalistiliitto ovatkin jattdneet 30.3.2011 tyoneuvostolle
lausuntopyynnén, onko Broadcast Text International -kddnnostoimiston av-k&antdjien
katsottava olevan tydsuhteessa yhtioon. Pre-Text Oy:lle toitd tekevat av-kaantgjat on

helmi-maaliskuun 2011 vaihteessa saatettu tydehtosopimuksen piiriin.**?

52 HE 157/2000, s. 126.

13 www. av-kaantajat.fi — 2.4.2011: “Broadcast Textin av-kaanndstydt tydneuvoston arviointiin”
(15.4.2011); www.av-kaantajat.fi — Blogi 1.3.2011; www.journalistiliitto.fi — Edunvalvonta — 3.3.2011:
” Av-kdannostoimistojen uusi TES hyviéksyttiin” (13.3.2011); Savolainen suullisesti 15.4.2011.
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Asiatekstien k&antgjilta sain em. kysymykseeni seuraavanlaisia vastauksia:
”Alihankkijaa kielletdén ottamaan tditd suoraan asiakkaalta, jonka tditd tekee toimiston kautta.
Tamé on minusta kielto kilpailla toimiston kanssa tietyista tOistd. Sopimuksissa on usein
ehtona, ettd alihankkija toimii yritysmuodossa ja vastaa itse maksuistaan.”
”Kaikki toimistot vaativat allekirjoittamaan jonkinlaisen sopimuksen ja vaitiolositoumuksen.
Ehdot ovat todella mielenkiintoisia ja valilla kylla miettii, kannattaisiko moista allekirjoittaa,
mutta ilman siti ei toitd saa.”
”Sopimusehdoissa on ollut kilpailukielto ja mahdottomat sanktiot sen rikkomisesta. Ehdot ovat
olleet mielestani niin kohtuuttomat, etten ole allekirjoittanut niitd. Tyd on sitten tietysti jadnyt
saamatta.”
”Usein vaaditaan vahintddn Y -tunnus, verokortilla ei saa tehda toitad.”

”Kilpailukiellon avulla. Jotkut kddnndstoimistot vaativat toiminimed.”

Radio- ja tv-ty6td Yleisradiolle ja MTV:lle tekevia freelancereita koskee ns. Yhtyneet-
tyéehtosopimus. Koska em. yhtiot eivat valttaméatta kykene tarjoamaan freelancereille
taytta toimeentuloa, sopimuksen piiriin kuuluvien freelancereiden vapautta ottaa toimeksi-

antoja muilta tahoilta ei ole rajoitettu.**

3.3.3. Tekijanoikeuskysymykset

Tekijanoikeuslainsdddannon keskeisena tavoitteena on edistdé henkista luomisty6té sen eri
muodoissa. Tunnustamalla tekijoiden oikeuden mé&éaratd teostensa hyvéksikaytosta yhteis-
kunta kannustaa luovaa toimintaa. N&din on todettu nykyisen tekijanoikeuslain (TekijaL,
404/1961) esitoissa, ja sama tavoite on nahtavissa tekijanoikeuslainsdddannon kehityksessa

kautta historian.*>®

Nykyisessé kaupallisessa maailmassa tekijanoikeus eli tekijélle taattu yksinoikeus takaa
hénelle tietyn neuvotteluaseman sovittaessa teoksen hyvéksikaytostd. Tekijdnoikeus on
myo6s edellytys teosten levidmiselle yleison keskuuteen. llman tekijalta johdettavissa
olevaa oikeutta kustantaja, radioyritys, elokuvan tuottaja yms. tuskin olisi valmis ottamaan
kantaakseen niit4 taloudellisia riskejd, joita teosten julkisuuteen saattamiseen aina liittyy.

Talta kannalta katsottuna tekijanoikeus merkitsee investointien suojaa.**®

154 savolainen suullisesti 7.1.2011.
155 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 9-10; HE 28/2004, s. 7.
158 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 10.
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Taman paivan lainsdatdjan on otettava huomioon, ettd teknologian kehitys on laajentanut
seka tekijanoikeudellisesti suojattujen teosten hyvaksikdyton mahdollisuuksia etta hyvaksi-
kayttdjien madrad. Ongelmat ovat lisdantyneet erityisesti internetin myota. Sitd onkin
hyvalla syylla verrattu mullistavuudessaan Gutenbergin 1400-luvulla kehittelemaan
Kirjapainotaitoon. Tekijoiden on jokseenkin mahdotonta valvoa, kéytetd&dnkd heidédn
teoksiaan hyvéksi, ja perid kaytosta korvauksia. Kayttéjille puolestaan saattaa tarvittavien
suostumusten hankkiminen olla &rimmadisen hankalaa. Toimivuuteen voitaneen péaésta
vain lisdédmallad individuaaliseen jarjestelméadn Kkollektiivisia piirteitd ennen kaikkea

valvontajérjestelmien muodossa.”’

Tekijanoikeus voi tulla kysymykseen vain itsendisten ja omaperdisten kirjallisten ja
taiteellisten teosten kohdalla. Suojattavan tuotteen tulee ylittaa teoskynnys. TekijaL 1 §
sisdltdd luettelon tavallisimmista teostyypeistd. Ne ovat kaunokirjallinen tai selittdva
kirjallinen tai suullinen esitys, sévellysteos, ndyttamoteos, elokuvateos, valokuvateos tai
muu Kkuvataiteen teos sekd rakennustaiteen, taidekésityon tai taideteollisuuden tuote.
Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdvd. Teoskynnyksen ylittyminen ei edellytd minkaan-

laisten esteettisten arvojen tai kaunokirjallisten ansioiden tayttymista.'*®

Edella mainitut teokset ovat niin sanottuja alkuperaisteoksia. Niiden liséksi tekijanoikeus-
suojaa saavat ns. jalkiperaisteokset, joita ovat kadnnos (teos kéannetaan toiselle kielelle),
muunnelma (esim. romaanista tehdaan elokuva) ja kokoomateos (useita teoksia tai niiden
osia yhdistelemalld luodaan uusi teos). TekijdL 1 §:n mukaista suojaa saadakseen myods

jalkiperaisteosten on taytettava itsenaisyyden ja omaperaisyyden vaatimukset.™®

Jalkiperdisten teosten tekijanoikeudet eivét rajoita alkuperéisteoksiin kohdistuvia tekijan-
oikeuksia. Kéytdnndsséd tdma merkitsee padsaantoisesti sitd, ettd jalkiperaisten teosten
tekijét voivat kayttaa tekijanoikeuksiaan hyvakseen vain alkuperdisteosten tekijanoikeuden
haltijoiden suostumuksella. Toisaalta tekijanoikeussuojan saamiseksi ei edellytetd, ettd
tekijanoikeuden kaannettdvadn tai muunneltavaan teokseen tulisi olla edelleen voimassa.
Suojaa k&annokselleen saa siis myods klassikkoteoksen kaantaja. Samoin muuntelu voi

kohdistua teokseen, joka ei alun alkaenkaan saa tekijanoikeussuojaa. Téllaisia ovat TekijaL

57 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 12.
158 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 50-52, 59-60, 62.
159 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 58, 89.
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9.1 8&n mukaan mm. lait ja asetukset sekd tuomioistuinten ja muiden viranomaisten

paatokset ja maaraykset.'®

Vallitsevan dualistisen teorian mukaan tekijanoikeudella on seké varallisuusoikeudellinen
ettd persoonallisuusoikeudellinen puolensa. Puhutaan yht&élta taloudellisista ja toisaalta
moraalisista oikeuksista. Taloudellisia oikeuksia — oikeutta kappaleiden valmistamiseen,
teoksen saattamiseen yleison saataville (muuttamattomana tai muutettuna, kadnnoksena tai
muunnelmana) seka jalleenmyyntikorvaukseen — pidetdan nykyajan kaupallisessa yhteis-
kunnassa usein ensisijaisina. Tekijan itsensd kannalta kuitenkin myds moraalisilla
oikeuksilla — ennen kaikkea isyysoikeudella eli silla, ettd tekijan nimi, nimimerkki tai
salanimi on aina ilmaistava teoksen julkistamisen yhteydessa siten kuin tekija haluaa, ja
respektioikeudella eli silla, ettd teosta ei saa muuttaa tekijan kirjallista tai taiteellista arvoa
tai omalaatuisuutta loukkaavalla tavalla — on keskeinen merkitys. Toisin kuin taloudelliset
oikeudet, tekijan moraaliset oikeudet ovat periaatteessa luovuttamattomia.*®*

Tekijanoikeus siis voidaan TekijdL 27.1 8:n mukaan lain 3 8:n s&annoksistad johtuvin
rajoituksin luovuttaa kokonaan tai osittain. Moraalisista oikeuksistaan tekija voi sitovasti
luopua vain, milloin kysymyksessd on laadultaan ja laajuudeltaan rajoitettu teoksen
kayttdminen. Tama merkitsee mm. sitd, ettd niin sanottu kokonaisluovutus ja tekijan-
oikeuden luovuttaminen teoksiin, joita ei ole vield edes luotu, ovat maassamme lain

sallimia.*®?

Luovutustoimien toista adripaata edustavat tekijalle tekijanoikeuslaissa annetun oikeuden
kokonaisluovutukset — moraalisia oikeuksia koskevin rajoituksin — ja toista yksinkertaiset
kayttoluvat. Niiden valiin mahtuu tekijan yksinoikeuden eri komponenttien ja viel& niit4

pienempien niin sanottujen “viipaleoikeuksien” luovuttaminen eksklusiivisena.'®?

Kokonaisluovutuksesta on kysymys silloin, kun tekija luovutuksen johdosta menettéé
kaikki tai tietyt taloudelliset yksinoikeutensa teokseensa nahden. Luovutuksensaaja ikaan

kuin astuu uutena subjektina h&dnen asemaansa kyseisten taloudellisten tekijanoikeuksien

160 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 58-59, 92-93.

161 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 109-112, 139-140, 144; http://sktl-fi.directo.fi —
Tekijanoikeudet — 5. Tekijanoikeuden sisdllostd tarkemmin (7.3.2011).

162 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 296.

163 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 296.
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haltijana. Luovuttajan moraalisia oikeuksia — ennen kaikkea isyysoikeutta ja respekti-
oikeutta — on kuitenkin my0ds kokonaisluovutuksen saajan kunnioitettava. Muutoinkaan
kokonaisluovutus ei ole niin téydellinen kuin mitd puhe kokonaisluovutuksesta antaisi
aiheen olettaa. Luovutuksensaajan oikeutta rasittaa ndet mm. TekijdL 28 8:ssa séannelty

edelleenluovutuskielto, josta tosin voidaan sopimuksin poiketa.'®

Kokonaisluovutusta olennaisesti tavallisempia ovat tekijinoikeuden luovutukset “osittain”.
Yksinomainen eli eksklusiivinen osittaisluovutus estdd sekd tekijaa itseddn ettd myos
kaikkia muita kuin luovutuksensaajaa hyodyntdmastd teosta luovutuksen tarkoittamalla
tavalla. Yksinkertaisella eli rinnakkaisella tekijanoikeuden osittaisluovutuksella puolestaan
tarkoitetaan sitd, ettd luovutuksensaaja saa kayttda teosta hyvakseen sovitulla tavalla
luovutuksen muodostamatta estettd muiden samanlaiselle hyvaksikaytolle. Jalkimmaisessa
tapauksessa puhutaan my0s kayttoluvasta tai lisenssistd. Osittaisluovutuksia tehtéessa
tekijanoikeus on viipaloitavissa hyvinkin ohuiksi siivuiksi. Osittaisluovutusten tekeminen
ei siis ole sidottu lainsaatajan TekijaL 2 8:ssd ilmaisemiin tekijanoikeuden eri osasiin
“valmistaminen”, vilittdminen”, “esittdminen”, “levittiminen” ja “ndyttiminen” vaan

viipalointi voi menné tatakin pidemmalle.*®

Epaselvyyksien valttamiseksi Suomen Journalistiliitto (SJL) on avannut internetsivuillaan

tavallisimmat tekijanoikeuksien luovutuksen laajuutta kuvailevat sopimustermit:

o Kertajulkaisuoikeus: Teos saadaan julkaista yhden kerran sovitussa vélineessa.

e Ensijulkaisuoikeus: Teosta ei saa aikaisemmin julkaista muualla.

e Yksinoikeus: Tekija ei voi enda luovuttaa teosta julkaistavaksi muualle tai julkaista sita
itse.

e Jatkuva kayttooikeus: Teosta saa kayttad sovittuun tarkoitukseen useampia kertoja.

o Kaikki oikeudet: Tekija luovuttaa kaikki kaupalliset oikeudet teokseen. Selvyyden
vuoksi on syytd mainita, siséltyyko luovutukseen oikeus luovuttaa oikeudet edelleen
kolmannelle sek& teoksen muunteluoikeuden rajat. Moraaliset oikeudet pysyvét

tekijalla.*®®

164 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 296-297.

165 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 298-300. — Itse harjoitin v. 2001-2004 lehtijuttujeni
rinnakkaismyyntid ostajien kanssa hyvéssé yhteisymmarryksessa siten, ettd myin saman jutun useisiin
maakunnallisiin tai paikallisiin sanomalehtiin pitden aina huolen siitd, etteivét ko. lehtien peittoalueet mene
paallekkdin. Aku Ankan historiaa kasitteleva artikkelini ilmestyi marras-joulukuussa 2001 kaikkiaan 10 eri
lehdessa ja Cadillacin historiasta kertova juttuni syyskesalla 2002 seitseméassa lehdessa.

186 www.jounalistiliitto.fi — Pelisaannét — Tekijinoikeudet — Tekijanoikeuksien luovuttaminen (7.3.2011).
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Tekijanoikeuden luovutussopimukselle ei ole sdadetty madramuotoa. Joissakin poikkeus-
tapauksissa oikeuksien voidaan katsoa siirtyneen konkludenttisestikin.'®” Suorittamani
kyselyn mukaan monet freelancerit sopivatkin toimeksiannoistaan tyon teettdjan kanssa

suullisesti ja usein tekijédnoikeuksien ulottuvuudesta ei edes keskustella.

Suomen tekijanoikeuslakiin ei sisélly sadnnoksia siitd, miten luovutussopimuksia olisi
tulkittava. Ei liene kuitenkaan mitddn syytd otaksua, ettd maassamme tulisi poiketa
maailmalla yleisesti omaksutusta luovutussopimusten tekijélle suopean tulkinnan linjasta.
Oikeuksia luovuttavan osapuolen on perinteisesti katsottu olevan sopimustilanteessa
heikommassa asemassa. Jo tdma seikka yksin antaa yleensa aiheen luovutussopimusten
suppeaan tulkintaan. Padasaantona onkin, ettd epaselvissa tapauksissa oikeuksien katsotaan

jaaneen teoksen luoneelle tekijlle eika siirtyneen luovutuksensaajalle.*®®

Suuri osa tekijanoikeussuojaa nauttivista teoksista luodaan toisen palveluksessa. Erityisesti
nain on asian laita lehdistén, radion ja television osalta eli niin sanotun joukkoviestinnan
piirissd seka mainonnassa. Toisin kuin esimerkiksi anglo-amerikkalaisessa tekijan-
oikeudessa omaksutussa jarjestelmassd, jonka mukaan oikeus toisen palveluksessa olevan
henkilon luomaan teokseen syntyy alkuperdisesti tyonantajalle, Suomen oikeuden mukaan
kaikissa tapauksissa tekijanoikeus syntyy alun perin sille, joka teoksen on luonut. Tekijan-
oikeuden siirtymisesta tyon teettdjalle sovitaan kuitenkin tavanmukaisesti sopimusteitse,
joskin harvinaista ei ole, ettd oikeuksien siirtymisen katsotaan tapahtuneen konkludenttisin

sopimuksin.'®®

Tekijanoikeuden luovutus on periaatteessa henkilokohtainen: luovutuksensaajalla ei ole
oikeutta edelleenluovutukseen, ellei toisin ole sovittu. T&t4 koskevassa sdadnnoksessa,
TekijaL 28 8:ssd, kieltoa on kuitenkin lievennetty sikéli, ettd tietylle liikkeelle kuuluva
tekijanoikeus — kustannusoikeus, elokuvausoikeus tms. — saadaan luovuttaa liikkeen tai sen

asianomaisen osan luovutuksen yhteydessa.*"

Tekijanoikeuden siirtymisen laajuus myos vaihtelee toimialoittain huomattavan paljon.

Mainosalalla tydnantaja saa yleensé léhes rajoittamattoman kayttéoikeuden, kun taas esi-

167 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 303.
168 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 303-304.
189 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 321-322.
170 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 309.
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merkiksi yliopistojen opettajien ja tutkijoiden tekijdnoikeuksien ei ole katsottu siirtyvén
tyonantajalle lainkaan. Ongelmallisia ovat tilanteet, joissa tekijanoikeuden siirtymisté ja

siirtymisen laajuutta ei ole asianosaisten kesken minkaanlaisin sopimuksin jarjestetty.*”

Oikeudellisten riitojen minimoimiseksi sek& ns. Yhtyneet-sopimuksessa (joka koskee
radio- ja televisiotyota Yleisradiolle ja MTV:lle tekevid freelancereita) ettd Viestinnan
keskusliiton (VKL) jasenyritysten ja SJL:n valilla solmitussa freelancer-tehtavien toimitus-
ja myyntiehtoja koskevassa sopimuksessa (joka koskee lehdistén freelancereita) on
maadritelty tekijanoikeuksien ulottuvuus. Yhtyneet-sopimuksen mukaan normaalista yleis-
radiotoiminnasta poikkeavasta kdytosta tai luovutuksesta on aina erikseen ja etukateen
sovittava tekijan kanssa, ja freelancerilla on oikeus korvaukseen silloin, kun ohjelma
uusitaan. VKL-SJL-sopimuksen mukaan jollei aineiston kayttdoikeuksien laajuudesta ole
erikseen sovittu, ostaja saa aineistoon ensijulkaisuoikeuden ja vapaan kayttooikeuden.
Ensiksi mainittu tarkoittaa, ettd ostaja saa takuun siitd, ettd han on ensimmadinen, joka
materiaalia kayttaa; freelancerille jadvat muut oikeudet. Vapaa kayttdoikeus puolestaan
tarkoittaa, ettd aineisto saadaan julkaista kyseisessa tiedotusvélineessa niin monta kertaa
kuin halutaan; ko. oikeudella on merkitysta erityisesti valokuvien tapauksessa. Viimeksi
mainitun sopimuksen tekijanoikeuksia koskevat ehdot ovat kuitenkin paraikaa muutos-
tilassa, kun VKL vaatii uuteen sopimukseen kéyttdoikeuksien oletukseksi konsernin-
laajuisia oikeuksia, joka sisaltaisi myos laajan edelleenluovutusoikeuden. Tamé merkitsisi

|lahes kaikkien oikeuksien siirtymista ostajalle.'"

Tekijanoikeuksien ulottuvuus onkin yksi suurimmista Kipupisteista freelancetoimittajien ja
heidan asiakkaittensa vélisissd suhteissa, sill4 tekijanoikeus on itse asiassa freelancerin
tarkein kauppatavara. Muutamat lehtitalot pyrkivét taivuttelemaan freelancerit alle-
kirjoittamaan vakiosopimuksen, jonka nojalla lehtitalo saisi freelancerilta kaikki oikeudet
ilman ettd se joutuisi maksamaan VKL-SJL-sopimusehdot ylittavistd oikeuksista mitédén
ylimaaréistd. Esimerkiksi Aller Media vaatii avustajiensa teoksiin ensijulkaisuoikeuden
sekd yksinomaisen, rajoittamattoman ja pysyvéan kéyttooikeuden — mika siséltaisi myos
edelleenluovutusoikeuden. Sopimusehtojen mukaan koko kansainvalinen Aller-konserni

saisi oikeuden kayttda aineistoa kaikissa julkaisumuodoissa ja kaikilla julkaisutavoilla.

! Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 322—323.

172 www.freet.fi — Palkkiot ja sopimukset — Yhtyneet-sopimus / VKL-SJL Freelancer-tehtavien toimitus-
ja myyntiehdot (7.3.2011); www.jounalistiliitto.fi — Uutiset — 3.3.2011: ”SJL: Freesopimus uudistettava
ennen lehdiston tydehtoneuvotteluja” (7.3.2011).
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Téallaiset sopimusehdot ovat ongelmallisia siksi, ettd journalistien eettisten ohjeiden
mukaan haastateltavalla on ennakolta oikeus tietdd, missa asiayhteydesséd ja missa
valineissd hanen lausumansa julkaistaan. Jos juttu julkaistaan missa vain ja milloin vain
ilman, ettd asiasta ilmoitetaan jutun tekijalle, ohjetta on mahdoton noudattaa. SJL onkin

kehottanut freelancereita olemaan allekirjoittamatta ko. sopimusta.'’

Sanoma News Oy:n kanssa on neuvoteltu pitkdan uusista freelancer-sopimuksista. Yhtio
saavutti merkittdvan voiton vuoden 2010 alussa, kun markkinaoikeus hylkasi SJL:n sita
vastaan ajaman kanteen; ko. oikeustapausta ké&sitelld&dn tarkemmin alajaksossa 3.3.5. Myos
ko. yhtion avustajasopimusten kanssa SJL on kehottanut freelancereita varovaisuuteen. Se
on kevaastd 2010 asti kerannyt valtakirjoja neuvotteluiden kdymiseksi Sanoma Newsin
kanssa. Marraskuuhun 2010 mennessé valtakirjan liitolle oli antanut kaikkiaan noin 300

freelanceria.t™

Tuoreimpien tietojen mukaan Sanoma News Oy alkaa massaldhettaa uusia sopimusmalleja
niille freelancereille, joiden kanssa se ei ole viela neuvotellut uudesta sopimuksesta.
Freelancereilta saatujen kommenttien mukaan sopimuksia on ennen pian alkavaa massa-
postitusta tarjottu Sanomien kannalta muutamalle kymmenelle avainfreelancerille eli
strategisesti tarkedlle avustajalle. Useammalle sadalle Sanoma-freelle sopimuksia ei ole
viel4 tarjottu. “Tdhdn asti on kayty aitoja neuvotteluja, ja sopimuksia on raatéloity
freelancereiden tarpeiden mukaan”, SJL:n edunvalvontajohtaja Petri Savolainen kertoo.
Tahan asti kdydyissé neuvotteluissa freelancerin on esimerkiksi ollut mahdollista rajata
Sanoma News Oy:n kéayttooikeudet vain yhden lehden brandin laajuiseen kayttdon.
Freelancerin omia kayttotarpeita on niin ik&an saatettu ottaa mukaan sopimukseen.
Lisdkorvaus laajemmista tekijanoikeuksista on myos ollut laajalti keskustelussa. "Nyt
nayttad kuitenkin siltd, ettd muiden freelancereiden kanssa halutaan tehdd vakiosopimus,
jota lehti yksipuolisesti tarjoaa. Toivottavaa olisi, ettei neuvotteluista siirrytd saneluun vaan

ettd neuvotteluhalukkuus jatkuu.”*"

3 www jounalistiliitto.fi — Edunvalvonta — Freelancerit — Journalisti 13/2010: “Aller heikensi free-

ehtojaan” (7.3.2011); www.jounalistiliitto.fi — Pelisddnnét — Tekijdnoikeudet — Journalistien erityis-
kysymyk3|a (7.3.2011); Aaltonen suullisesti 27.12.2010; Savolainen suullisesti 7.1.2011.

7 www Jjounalistiliitto.fi — Edunvalvonta — Freelancerit — Aiemmat uutiset — 4.11.2010: ”Sanoma
Newsiltd uudet freelance-sopimukset” (3.3.2011); Savolainen suullisesti 7.1.2011.
15 www.freet.fi — Uutisarkisto — 23.3.2011: “Sanoma Newsiltd massapostia freelancereille” (20.4.2011);
Savolainen suullisesti 15.4.2011.
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Kaikkien lehtitalojen kanssa ei kuitenkaan ole yhtd vaikeaa. Aaltonen ja Savolainen
kiittelevat Otavamediaa (ent. Yhtyneet Kuvalehdet) ja Talentumia asiallisista freelancer-
sopimuksista. Niissa on tarkkaan sovittu tekijanoikeuksien laajuus. Ostajalehdelld on vapaa
kayttdoikeus, mutta niin on myods freelancerilla; moraalisia oikeuksia kunnioitetaan, ja
freelancerilla on oikeus saada kerran vuodessa tietdd, missé hanen aineistoaan on kaytetty.
Myo6s Sanoma Magazines Oy:n kanssa on suunniteltu freelancersopimuksen solmimista.
Vaikka sellaista ei olekaan syntynyt, yhteistyo freelancereiden ja ostajien valilla on sujunut

hyvin ja palkkiotasot ovat olleet ylapaasta.'”

Kuten edelld todettiin, myos kaannos voi nauttia TekijaL 1 8:n mukaista suojaa, tosin
suojaa saadakseen myds jalkiperdisteoksen on taytettavéa itsendisyyden ja omaperdisyyden
vaatimukset. Toisaalta muuntelijan, esimerkiksi kaantdajan, mahdollisuudet itsendisen ja
omaperdisen teoksen aikaansaamiseen ovat olennaisesti rajoitetummat kuin alkuperéis-
teoksen tekijdn kohdalla. Té&std syystd teostasokynnys ei voinekaan olla jalkiperaisissa
teoksissa yhtd korkealla kuin alkuperdisissa teoksissa. Kirjallisuuden k&annokset péa-
saantoisesti ylittavat teoskynnyksen. Asiatekstikadnndsten osalta teoskynnys ei aina ylity,
erityisesti jos kadntdminen on huomattavan teknisluontoista. Teoskynnyksen ylittyminen

harkitaan aina tapauskohtaisesti.*’’

Toisaalta jos tekijanoikeutta ei ole alkuperéisteokseen, sita ei luonnollisesti voi olla sen
kaannokseenkaéan. Niinpa esimerkiksi lakien kadnnokset eivét nauti tekijdnoikeussuojaa.
Suomen kaantéjien ja tulkkien liiton (SKTL) toiminnanjohtajan Liisa Leppdsen mukaan
kaunokirjallisuuden kaantdmisessa on aina kyse tekijanoikeuden luovutuksesta, eika tdhan
kysymykseen liity sindnsd epaselvyyksid. Mutta jos kirja julkaistaan painotuotteen ohella

sahkoisena versiona, siita tulisi maksaa kaantajalle erillinen korvaus.'™

SKTL:n asiatekstinkaantéjien palkkiotiedustelun koosteessa moititaan kaantajia siita, etta
nama eivit pyyda lisdhintaa siitd, ettd kddnnos julkaistaan useassa mediassa. ”"Useimmiten

tdma tarkoittaa sitg, ettd k&antdja luovuttaa osan tekijanoikeudestaan ilmaiseksi. Arvailujen

176 Aaltonen suullisesti 27.12.2010; Savolainen suullisesti 7.1.2011. — Freelancer-kyselyssani muutamat
toimittajat kuitenkin kertoivat ongelmista joidenkin Otavamedian ja Sanoma Magazinesin lehtien (Suomen
Kuvalehti, Hymy, Me Naiset) kanssa.

" Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 58, 89-90; http://sktl-fi.directo.fi — Tekijénoikeudet
— 3. Teoskynnys (7.3.2011).

178 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 92; Leppénen suullisesti 11.1.2011.
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varaan ja&, johtuuko tdmé hintakilpailusta vai mahdollisesti siité, ettd asiatekstink&antajat

eivit tunne tekijanoikeusasioita.” "

Jokseenkin téysin kartoittamatonta maaperdd on kysymys asiatekstien kéantdmiseen

liittyvien kaanndsmuistiohjelmien avulla kaénnettyjen tekstinosien tekijanoikeuksista.'®

Tekijanoikeusneuvosto on kerran ottanut kantaa ko. kysymykseen. Lausunto siséltéa useita

kysymyksid. Ohessa kyseista lausuntoa on referoitu vain pienelta osin.

TekijaN 2006:6 (12.6.2006): Hakija pyytda tekijanoikeusneuvostoa lausumaan ké&antajan
tekijanoikeudesta k&anndsmuistiohjelmilla kielestd toiseen syntyviin k&anndsmuisteihin.
Liséksi hakija pyytdd lausuntoa tekijdnoikeuden luovutuksen saajan oikeudesta hyddyntad
kaannosmuistiin sisaltyvaa aikaisempaa k&annosté tilanteessa, jossa uutta kdannosta teetetdan
toisella kaantgjalla ilman alkuperédisen kadnndsmuistiin sisaltyvan kadnnoksen tekijan
suostumusta.

Ké&annettavaa aineistoa kasitellddn kdanndsmuistiohjelmassa kaanndssegmenteiksi kutsuttuina
osioina, jotka sisaltavat vahimmillda&dn yhden erikoismerkin tai esimerkiksi otsikkosanan ja
enimmilladn muutamia virkkeita ja tageiksi kutsuttuja merkkijonoja, joiden avulla editointi-
ohjelmat liittdvat valmiiseen kaannokseen lahdetekstissd toistuvia ilmaisuja ja palauttavat
tekstiin sen alkuperéiset muotoilut ja asettelut.

Ohjelma néayttda kaantajalle lahdetekstiosion, joka kaannetddn kaannokselle tarkoitettuun
kenttdan. Kaannokset tallentuvat osioittain eli segmenteittdin kdannésmuistiin. Aikaisemmin
kadnnettya osiota taysin vastaavan tai muistuttavan ilmaisun tullessa uudelleen kaannettavaksi
ohjelma ehdottaa muistissa jo olevaa tarkasti tai osin vastaavaa kaannostd, jota kaantaja voi
ennen tallentamista muokata esimerkiksi erilaisen asiayhteyden edellyttamélla tavalla. Kun
kaannostyo jatkuu, on syntynyt k&anndsmuisti, joka sisaltdd koko l&hdetekstin ja kddnnoksen
sekd lahdetekstin muotoilu- ja asettelutiedot sek& lahdetekstiin siséltyneet korvautuvat
merkkijonot ja toistuvat ilmaisut.

Hakijan mukaan kaannospalveluita tuottavissa yrityksissa on yleisesti tapana, ettd tietyn
kaannoksen siséltavda kaadnndsmuistia kaytetddn myohemmin esimerkiksi uuden tietokone-
ohjelma-, tuoteluettelo- tai kayttoohjeversion ké&annattdmiseen muulla kuin alkuperdisen
kaannoksen tekijalla ottamatta mitenkdan huomioon alkuperdisen kaantajan tekijanoikeuksia.
Sopiessaan tyon tilaajan kanssa tekijanoikeuksien siirtymisesta tilaajalle palveluntuottaja ei
kuitenkaan lahesk&édn aina ole sopinut k&antdjan kanssa kaanndésmuistiin liittyvan oikeuden

siirtymisesta.

19 Asiatekstinkaantajien palkkiotiedustelu 2010, s. 6-7.
180 | eppanen suullisesti 11.1.2011.
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Tekijanoikeusneuvosto toteaa, ettd vaikka tietokoneavusteinen kadnnostyo ei sinalladn nauttisi
tekijanoikeuslain suojaa kd&nnoksend, tdma ei vahennd teoksen alkuperdisen tekijanoikeuden
haltijan suojaa. Teoksen k&d&nnoksen tekeminen sellaisen k&anndsmuistin perusteella, joka ei
nauti itsenaista tekijanoikeudellista suojaa, edellyttéda lupaa alkuperdisen teoksen tekijalté tai
silta, jolle oikeus on mahdollisesti siirtynyt.

Sellainen mekaaninen tietokoneavusteinen k&d&nnos, jossa kdénnosohjelma padasiassa suorittaa
kaannoksen sana sanalta, ei voi olla tekijanoikeudellisen suojan piirissd, koska tekijanoikeus-
laki ei ylipaatdén suojaa koneen luomaa tyotd. Sellainen tyd ei voi olla tekijanoikeuslaissa
tarkoitetulla tavalla itsendinen ja omaperainen.

Tietokoneavusteista kadnnodstoimintaa hakijan mukaan kaytetddn lahinnd erilaisten kaytto-
ohjeiden ja yksinkertaisten manuaalien kadantdmisen apuna. Tallaisten dokumenttien itsenaisyys
ja omaperdisyys voi suuresti vaihdella tapauskohtaisesti. Talléin on ensin ratkaistava, onko
kadnnettava tyo ylipaataan tekijanoikeudellisesti suojattu teos. Jos kadnndksen pohjana oleva
teos ei ole itsendinen eikd omaperdinen, ei mydskaan siita tehty kaannds voi nauttia tekijan-
oikeussuojaa.

Onko k&&nndsmuistiin syntynyt k&&nnos itsendinen ja omaperdinen ja sellaisenaan tekijén-
oikeudellisen suojan piirissé, on arvioitava kunkin kddnndsmuistissa olevan k&d&nnoksen osalta
itsendisesti.

Tekijanoikeuslain 28 §:n osalta vastaus riippuu siitd, onko ka&nndsmuistiin sisaltyvaé
kaannosta ylipdatdan pidettdva tekijanoikeudellisesti suojattuna. Mikali suojan edellytykset
tayttyvét, ei lainkohdan mukaan se, jolle tekijanoikeus on luovutettu, saa muuttaa teosta eiké

luovuttaa oikeutta toiselle, ellei asiasta ole osapuolten kesken sovittu.

Teoksia ja niiden esityksia, danitteitd, valokuvia ym. kéaytetdan nykyéaan hyvaksi aivan
toisessa laajuudessa kuin tekijanoikeuslakia valmisteltaessa yli 50 vuotta sitten saatettiin
ottaa huomioon. Niinpé laki alkuperédisessd muodossaan rakentuikin hyvin pitkélle sen
ajatuksen varaan, ettd tekija henkilokohtaisesti tekisi eri kdyttajatahojen kanssa sopimukset
tekijanoikeutensa hyodyntamisestd, perisi sovitut korvaukset ja oikeuksien loukkaamisen

tapauksessa ajaisi itse kannetta korvauksien saamiseksi pakkokeinoin.'®*

Nykyisend teosten massahyvaksikdyton aikana tekijanoikeuden toteutumista valvovat eri
tekijanoikeusjarjestot. Individuaalisen valvonnan sijasta on siirrytty sopimuslisenssi-
sdannoksin kollektiiviseen valvontaan. Valvontatehtdvéan toteuttamiseksi oikeudenhaltijat

siirtdvat sopimuksella tai valtakirjalla maaratyt oikeutensa asianomaisen jarjeston

181 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 329.
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valvottaviksi. Jarjestot myontdvat edustamiensa oikeudenhaltijoiden puolesta luvat
suojatun aineiston kayttoon. Valvontatehtdavaan liittyy myds teosten hyvéksikéytosta

maksettavien korvausten periminen ja tilittaminen korvaukseen oikeutetuille.*®?

Korvausten tilittdmisessa noudatetaan padsaantoisesti niin sanottua individuaalikorvauksen
periaatetta eli korvaukset maksetaan juuri niille tekijoille, joiden teosten hyvaksikaytosta
ne ovat kertyneet. Individuaalisten korvausten rinnalla esiintyy nykyaan kuitenkin myos
kollektiivisia korvauksia. Jalkimmadisiin kuuluu mm. Kopiosto ry:n kerddmét ja erilaisten

apurahojen muodossa jaettavat korvaukset.*®

Tekijalle kuuluva oikeus saada korvausta teostensa lainaamisesta kirjastoista perustuu
Euroopan unionin vuokraus- ja lainausdirektiiviin. Lainauskorvauksesta sédadetaan TekijaL
19.4 8:ssd. Vuonna 2006 tekijanoikeuslakiin tehtiin muutos, joka antoi tekijélle ja hénen
TekijaL 41 8:n mukaiselle siirronsaajalleen oikeuden saada korvausta teosten lainaamisesta
yleisista Kirjastoista. Lainauskorvauksista kirjailijoille, kaantajille ja toimittajille huolehtii
Suomessa Sanasto ry. Kéannettyjen teosten osalta korvaus jakautuu puoliksi alkuperéis-
teoksen tekijalle ja kaantgjalle. Lainauskorvausmaararahoja on ollut valtion budjetissa
vuodesta 2007 lahtien, ja lainauskorvauksia tilitettiin ensimmaisen kerran vuonna 2010.
Tekijakohtainen korvaus maaraytyy lainauskertojen perusteella ja pienin maksettava

korvaus on 20 euroa.*®*

Seuraavassa freelancereiden koottuja kommentteja tekijanoikeuskysymyksista:

”Isot kdannostoimistot ilmoittavat usein yksikantaan, ettd kaantaja luopuu tekijanoikeuksistaan.
Ne eivat myodskaan juuri milloinkaan julkaise k&antajan nimed, vaikka tekstissa teoskynnys
selvésti ylittyisi.”

”Lehtifreen suurimmat ongelmat ovat nykyadn yleisen palkkiotason posketon alhaisuus ja
tekijanoikeuksien taydellinen arvottomuus. Toimeksiantajat viittaavat tekijanoikeuksia kohtaan
kintaalla hintaneuvotteluissa. Laajempien oikeuksien luovutus ei ole end& vuosiin ollut mik&éan
laskutusperuste.”

”Sanoma News esim. pakotti allekirjoittamaan loppuvuodesta 2010 uuden avustajasopimuksen,
jossa piti mm. luovuttaa kaikki oikeudet ilman lisdkorvausta silla uhalla, etté jos en allekirjoita,

he lopettavat jo vakiintuneen yhteistyon siihen paikkaan.”

182 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 329.

183 Haarmann, Tekijanoikeus ja lahioikeudet (2005), s. 330; Pihlajaniemi suullisesti 15.3.2011.

18 www.sanasto.fi — Oikeudenomistajalle — Lainauskorvaus (15.3.2011); Pihlajaniemi suullisesti
15.3.2011.
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”Tein paikallisen Keskisuomalainen-konsernin kanssa avustajasopimuksen, jossa myyn kerta-
heitolla julkaisuoikeudet juttuun ja kuviin. Lehti maksaa térkedn huonosti, enkd myy sinne
kuin tarkoin harkiten ja harvoin.”

”Kaikkia [tekijanoikeuksien ulottuvuuksia)] esiintyy, mutta ostajan rajoittamattoman oikeuden
suuntaan ollaan menossa.”

”Vield pari vuotta sitten se oli l1ahes 100-prosenttisesti kertajulkaisuoikeus, nyt joutuu samaan
hintaan péaéasaantoisesti luopumaan oikeuksistaan joko rajoitetusti tai kokonaan eli myymaan
jatkuvalla kdyttooikeudella.”

”Ainakin Otavamediassa on tehtdvd avustajasopimus, joka médrittelee ostajalle kaikki
oikeudet.”

”Koskaan ei voi olla varma, ettei juttuja/kuvia kdytetd sovitusta poikkeavasti ja laajemmin. It’s

out of my control.”
3.3.4. Vahingonkorvaus ja isannanvastuu

Joukkotiedotusvalineitd vastaan ajetut vahingonkorvauskanteet ndyttavét viime vuosina
yleistyneen. Vaatimukset perustuvat vditteeseen siitd, ettd uutisointi on ollut paikkansa-
pitamatontd ja kohteena olevan henkilon kannalta sisélloltdédn vahingollista tai ettd
henkilon yksityisyyttd on loukattu uutisoinnilla. Mahdollinen korvausvastuu kohdistuu
normaalisti aiheutuneeseen karsimykseen aineettomana vahinkona, mutta myods esi-
merkiksi ansionmenetyksen kaltainen taloudellinen vahinko voidaan korvata, jos se on

syy-yhteydessa vastuuperusteena olevaan tekoon.'®®

Kun oikeushenkilélle syntyy vahingonkorvausvelvollisuus, perusteena on useimmiten ns.
isannanvastuu. Vahinko on talléin tyontekijand tai siihen rinnastettavassa asemassa
toimineen tuottamuksellaan aiheuttama, ja korvausvastuu syntyy vastuuvelvolliselle tdmén
ty6nantaja-aseman perusteella riippumatta siitd, onko tyonantajan itsensé (oikeushenkilon

kohdalla sen orgaanin) vastuulle luettavissa tuottamusta.'®®

Kotimaisessa oikeusajattelussa on eréénlaisena yleisperiaatteena painotettu sitd, ettéd
tyosuorituksen delegoinnin toisen tehtdvaksi ei yleenséd tule kaventaa toimeksiantajan
vastuuta. Etenkin sopimusvastuun puolella tdma lahtokohta on vahva, eikd suoritus-

velvollinen voi ilman nimenomaista sopimusehtoa supistaa vastuutaan siirtdméalld osan

18 Hemmo, Vahingonkorvausoikeus (2006), s. 290.
18 Hemmo, Vahingonkorvausoikeus (2006), s. 53.
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suorituksesta ulkopuolisen tehtdvaksi. Deliktivastuussa nakokohdan merkitys ei ole yhté
suuri, koska sopimuksenulkoinen isdnnanvastuu ei erdin poikkeuksin késita itsenéisten

yrittajien aiheuttamia vahinkoja.'®’

Vahingonkorvauslain (VahL, 412/1974) 3:1.1:n mukaan tyonantaja on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheelldan tai laiminlyonnillaén tygssa aiheuttaa.
Saannoksen mukaan tyonantajana pidetddn myds sitd, joka antaa tehtévéan sellaiselle
itsendiselle yrittajalle, joka huomioon ottaen toimeksiantosuhteen pysyvyys, tyon laatu ja

muut olosuhteet on rinnastettava tyontekijaan.

Itsendisten yrittdjien aiheuttamat vahingot kuuluvat toimeksiantajan isannanvastuun piiriin
vain, jos yrittdja on ollut tyontekijaan rinnastettavassa asemassa. Yritykselle ja itsendiselle
elinkeinonharjoittajalle voidaan antaa suoritettavaksi tehtavié ilman, etta toimeksiantaja on
omasta tuottamuksestaan riippumatta vastuussa kolmannelle aiheutuvista vahingoista.
Toimeksiantajan henkilotyyppi (yritys, julkisyhteisd, yksityishenkildo tms.) ei vaikuta
asiaan. Tama isannanvastuuta rajoittava saantd koskee vain sopimuksenulkoista korvaus-
vastuuta, silla sopimusperusteisessa vastuussa jokainen vastaa kayttdmiensd taytantéon-

panoapulaisten teoista kuten omistaan.'®®

Isannanvastuu merkitsee, etta tyontekijoiden kayttdminen altistaa toimeksiantajan paljon
laajemmalle korvausvastuulle sivullisia kohtaan kuin vastaavien suoritteiden hankkiminen
itsendisilta yrittajilta. Tallainen vahingonkorvausuhka ei useinkaan ole riittava tekijé, joka
muuttaisi yritysten toimintapolitiikkaa tydsuhteita valttavéksi. Toimintojen ulkoistaminen,
jossa tyontekijoiltd hankitut suoritteet korvataan ulkopuolisilta ostettavilla suoritteilla, on
kuitenkin yleistynyt tydévoimakustannuksiin ja liiketaloudellisiin valintoihin perustuvista
syistd. Isannénvastuuta koskevat vaikutukset ovat mahdollisia sivutuotteita téssd tyo-

suhteiden vahentamisessa. %

Ulkoistaminen tekee entistd tarkedmmaéksi kysymyksen siitd, ketkd ovat isdnnénvastuun
piiriin kuuluvia VahL 3:1.1:n tarkoittamia tyontekijadn rinnastettavia yrittdjid. Lain

esitdiden ja oikeuskdytannon perusteella voidaan paatelld, ettd is&nnanvastuun piiriin

87 Hemmo, Vahingonkorvausoikeus (2006), s. 54.
188 Hemmo, Vahingonkorvausoikeus (2006), s. 57.
18 Hemmo, Vahingonkorvausoikeus (2006), s. 57.
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kuuluvien itsendisten yrittdjien joukko on varsin suppea. Tallaisia ovat lahinna henkil6t,
jotka suorittavat tyotd pitkia aikoja saman toimeksiantajan lukuun ja ovat velvollisia
noudattamaan toimeksiantajan tyodaikaa ja -jarjestystda koskevia maarayksia. Useita tyon-
tekijoitd tai yhtiomiehia kasittavat yritykset jadnevét lainkohdan ulkopuolelle. Sama
koskee yksittaistakin yrittajaa silloin, kun talla on siind maarin monia toimeksiantajia, ettei

tydsuhderinnasteisuutta synny.*%

Edella esitetty merkitsee sitd, ettd freelancetoimittajista ne, jotka Kirjoittavat useisiin eri
lehtiin tai tekevat ohjelmia useisiin séhkaisiin tiedotusvélineisiin, eivat saisi turvakseen
VahL 3:1.1:n rinnastusta. Tosin sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinndssa annetun
lain (460/2003) 14.2 8:n mukaan julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat
toiminnassaan aiheutetun vahingon korvaamisesta VahL 3 luvun mukaisessa vastuussa
myos silloin, kun vahinko on muun kuin VahL 3 luvun 1 §:ssd tarkoitetun henkilon

aiheuttama.

SJL:n tydsuhdeasiamiehen Valtteri Aaltosen mukaan muutamien lehtitalojen laatimissa
avustajasopimuksissa freelancerin harteille yritetddn salyttdd yksinomaista vastuuta, jos
kolmas taho kohdistaa lehtitaloon vaatimuksia tekijanoikeuksiin, kunnianloukkaukseen tai
yksityisyyden suojaan liittyvissd kysymyksissa. Etenkin A-lehtien ja Sanoma News Oy:n
avustajasopimukset ovat osoittautuneet sangen ongelmallisiksi. SJL:n edunvalvonta-
johtajan Petri Savolaisen mukaan Sanoma News ei ole SJL:n yrityksistd huolimatta
suostunut rajaamaan freelancerin vastuuta tdman tahallaan tai torkeélla huolimatto-
muudellaan aiheuttamaan vahinkoon. Tuoreimpien tietojen mukaan Sanoma News Oy:n
viime aikoina solmimissa avainavustajasopimuksissa on kayty aitoja neuvotteluja ja
sopimuksia on raataloity tekijanoikeuskysymyksissa freelancereiden tarpeiden mukaan,
mutta vastuulauseketta Sanoma News ei ole ollut valmis muuttamaan. Sanoma Newsin
vakiosopimuksen vastuuehto (tahallisuus tai torked ja lieva huolimattomuus) vastaa sitd,
mik& vahingonkorvauslain suojasddnnoksen ulkopuolelle jadvan freelancerin (= aidon
yrittdjan) vastuu olisi ilman mitddn sopimusta. Silloin kun freelancer katsotaan tyon-

tekijaan rinnastuvaksi, on lakia ankarampi vastuuehto automaattisesti mitaton.**

1% Hemmo, Vahingonkorvausoikeus (2006), s. 57-58.

B www.freet.fi — Uutisarkisto — 23.3.2011: "Sanoma Newsilti massapostia freelancereille” (20.4.2011);
www.freet.fi — Uutisarkisto — 30.3.2011: ”Ohjeisto Sanoma Newsin freelancereille” — “Ohjeistus
freelancereille” (20.4.2011); Aaltonen suullisesti 27.12.2010; Savolainen suullisesti 17.3.2011.
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3.3.5. SJL vs. Sanoma News markkinaoikeudessa

Suomen Journalistiliitto ry on viime vuosina ollut aktiivinen freelancerin oikeuksien
puolesta taistelija. Vuonna 2009 se nosti jutun markkinaoikeudessa Sanoma News Oy:ta
vastaan. Tapauksen selosteessa kiteytetddn oivallisesti freelancerin nykyinen sopimus-
oikeudellinen asema. Jutun lopputuloksesta jokainen voi vetdd omat johtop&&atoksensa,
kuinka freelancer on elinkeinoeldméssa suojattu vahvempia sopimuskumppaneita vastaan.
Omasta mielestani markkinaoikeuden perustelut ontuvat pahasti. Koska kyseisen oikeus-
tapauksen seloste on darettoman pitkd, sitd on ohessa referoitu vain olennaisilta osin.

Tapauksesta kiinnostuneen kannattaa tutustua koko selosteeseen Finlex-tietokannassa.

MAO:42/10 (20.1.2010, 267/09/M7 — KKO: ei valituslupaa): Suomen Journalistiliitto —
Finlands Journalistforbund ry (jaljempana myds Journalistiliitto) on vaatinut, ettd markkina-
oikeus 2 000 000 euron sakon uhalla kieltdd Sanoma News Oy:ta

1. kayttdméastd avustajasopimuksissaan ehtoa, jonka mukaan freelancerin oikeus rahalliseen
vastasuoritukseen Sanoma News Oy:ltd on kytketty aineiston julkaistavaksi hyvaksymisesté
tehtdvadn paatokseen tai jonka mukaan freelancerin oikeus rahalliseen vastasuoritukseen
Sanoma News Oy:lt4 jatetdan erillisen my6hemmaén sopimuksen varaan;

2. kayttdmasta avustajasopimuksissaan ehtoa, jonka mukaan Sanoma News Oy:lle ja sen
kanssa samaan konserniin kuuluville yhtidille siirtyvat kaikki nykyiset ja tulevat taloudelliset
oikeudet mukaan lukien muuntelu-, muuttamis- ja edelleenluovutusoikeus;

3. kayttdméasta avustajasopimuksissaan ehtoa, jonka mukaan mahdollisista oikeuksista ym.
koskevista kolmannen osapuolen vaatimista korvauksista ja tdhéan liittyvista oikeudenkaynti-
kuluista sekd muista kustannuksista vastaa avustaja tai avustajayhtio.

Sanoma News Oy:n ja freelanceyrittdjien valisessa sopimussuhteessa vallitsee olennainen epa-
tasapaino. Sanoma News Oy on sopimussuhteessa vahvemman osapuolen asemassa suhteessa
yksittéisiin freelanceyrittdjiin, joiden toimintaa harjoitetaan padsaantdisesti yhden henkilén tyo-
panoksen turvin, liikevaihto on pieni ja taloudelliset resurssit sekd tdhan liittyva riskin-
kantokyky ovat heikkoja. Suomen markkinoiden ja vaihtoehtoisten myyntikanavien rajallisuus
huomioon ottaen freelanceyrittdja ei voi vapaasti valita tydskentelevansd Sanoma News Oy:n
kilpailijoille.

Elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sé&antelystd annetun lain tarkoituksena on
suojata erilaisia pienyrittajia, mihin ryhmaén Sanoma News QOy:n kéyttdmat freelanceyrittdjat
kuuluvat. Lain sanamuoto tai sen esityot eivat tunne minké&énlaista rajausta suojan kohteena

olevan elinkeinonharjoittajan liiketoiminta-alan suhteen.
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Vaatimuskohta 1

Sanoma News Oy:n vaatimuskohdassa 1 tarkoitetun sopimusehdon noudattaminen johtaa
kaikissa avustajasopimuksissa siihen kohtuuttomaan tilanteeseen, ettei freelancer valttdmatta
saa mink&anlaista vastasuoritusta omalle sopimussuoritukselleen. Sopimusehto on laadittu
siten, ettd se jattaa taysin avoimeksi freelancerin oikeuden saada vastike omasta, sindnsa taysin
moitteettomasta, sopimussuorituksesta. Julkaistavaksi hyvaksymisen ja julkaisup&atoksen
kytkemiselle freelancerin oikeuteen saada vastike omasta suorituksesta ei ole esitettavissa
mitéan asiallista ja hyvaksyttavaa perustetta.

Sopimusehto, joka jattaa rahallisen paasuoritusvelvoitteen toteuttamisen pitkén ajan paahén tai
viime kadessa avoimeksi, kuuluu niin sanottuihin tyyppikohtuuttomiin sopimusehtoihin milla
tahansa alalla, jossa suoritusvelvoitteet perustuvat toisen sopijapuolen henkildkohtaiseen tyo-
panokseen ja ajankayttoon.

Avustajasopimuksiin siséllytetty aineiston “julkaistavaksi hyviksymisen” edellytys loukkaa
myo6s alan kauppatavan mukaista maksuehtoa, jonka mukaan freelancerilla on oikeus saada
myyntihinta sen jalkeen, kun toimeksiantaja on saanut ja hyvaksynyt valmiin aineiston.

Jos ja kun sopimusehto on muotoiltu siten, ettd se ylipddnsa mahdollistaa tulkinnan, jonka
mukaan toinen sopijapuoli voi jadda vaille korvausta, tai tulkinnan, jonka mukaan korvaus
maksetaan vasta pitkan ajan kuluttua, on ehto myo6s epéselvd. Yksin epaselvyys muodostaa
elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehtojen s&&ntelystd annetun lain tarkoittaman
kohtuuttomuuden. Tallaisen ehdon voidaan kasittdd olevan yllattava ja ankara, mik& sekin voi
johtaa ehdon kohtuuttomuuteen.

Siitd, ettd vastaava ehto on ollut Sanoma News Oy:n esittdmélla tavalla osana aiempaa vakio-
sopimusta, ei voida tehdd mitaan oikeudellisia johtopaatoksia sen kohtuuttomuuden suhteen.
Vaatimuskohta 2

Vaatimuskohdassa 2 tarkoitetun ehdon mukaan kustantajan hyvéksi tehty oikeuksien luovutus
kasittdd oikeuden niin sanotun kokonaisluovutuksen taloudellisten oikeuksien osalta. Alku-
perdiselle oikeudenhaltijalle ei siten jd& mitdan taloudellisia oikeuksia luomistyonsa tulokseen.
Taman liséksi endon mukaan kustantajalle siirtyvat myos niin sanottu muuntelu- ja muuttamis-
oikeus seké niin sanottu edelleenluovutusoikeus.

Alan kauppatapana noudatettavan sd&nnoston mukaan tekijanoikeuksien luovutus on kasittanyt
ostajalle siirtyvén kayttéoikeuden teokseen tai muuhun suojan kohteeseen. Kysymys on siten
ollut laajuudeltaan rajoitetusta tekijanoikeuden luovutuksesta, ei “kaikkien oikeuksien”
luovuttamisesta. Alan kauppatapana noudatettavan saanndston mukaan, mikéli luovutettavien
oikeuksien laajuus poikkeaa laajuudeltaan kayttoehtojen antamasta kéyttOoikeudesta, tulee
td&ma ottaa huomioon vastikkeen maarassa.

Sopimusehdon kohtuuttomuuden arvioinnissa on Kiinnitettdva erityistd huomiota siihen

seikkaan, ettd tasapuolisten sopimusosapuolten kéymissd sopimusheuvotteluissa voidaan
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hyvinkin paétya siihen, ettd alkuperdinen oikeudenhaltija haluaa, saadessaan riittavaksi
katsomansa kompensaation, luovuttaa kaikki taloudelliset yksinoikeutensa sopimuskumppa-
nilleen. T&lldin kysymys on aidosta neuvottelutilanteesta ja siité, ettd osapuolet voivat omista
asemistaan kdasin vapaasti neuvotella sopimuksen ehdoista ja harkita, haluavatko sitoutua
sopimukseen vai eivat. Nyt késiteltdvdssd tapauksessa kysymys ei ole tasavertaisten sopija-
puolten kdymistd aidoista sopimusneuvotteluista, vaan vahvemman osapuolen asettamista
yksipuolisista sopimusehdoista, joita heikommalle sopijapuolelle tarjotaan vakioehtoina.

Ehdon kohtuuttomuutta lisad se seikka, ettd jo sinalladn kohtuuton kaikkien ajateltavissa
olevien oikeuksien ajallisesti maarittelematon luovutus ulottuu oikeusvaikutuksiltaan paljon
laajemmalle kuin varsinaisen sopimuksen tehneisiin osapuoliin, joita siis ovat freelancer ja
Sanoma News Oy. Suomen oikeusjérjestyksessd “konserni” ei ole erillinen oikeushenkild ja
oikeussubjekti. Konserni ei puuttuvan asianosaiskelpoisuuden vuoksi voi esimerkiksi kantaa
taikka vastata yksityisoikeudellisessa riita-asiassa. Konserni ei mydskaan voi omistaa irtainta,
kiinteda tai immateriaalista omaisuutta, kuten tekijanoikeuksia. Sanoma News Oy:n kéyttama
sopimusehto on kohtuuton paitsi toisen sopijapuolen identifikaatioon liittyvien vakavien
puutteiden vuoksi myds Suomen oikeuden peruskasitteiden valossa tarkasteltuna.

Edelleen sopimusehto sisaltda sen, ettd freelancer paitsi luopuu kaikista mahdollisista tdmén-
hetkisistd taloudellisista oikeuksistaan my0s “tulevista” oikeuksistaan. Talld tavoin avoin ja
madrittelem&ton tuntemattomaan tulevaisuuteen kohdistuva oikeuksien luovutusta koskeva
ehto on kohtuuton. Se, ettd vahvemman sopijapuolen laatimalla sopimuksella luovutetaan myds
”kaikki tulevat taloudelliset oikeudet”, ei voi olla asianmukaista heikomman sopijapuolen
asemassa olevalle.

Vaatimuskohta 3

Avustajasopimuksiin on kirjattu ehtokokonaisuus, joka kasittelee avustajan ja avustajayhtion
oikeuksia ja velvollisuuksia. Sopimusehtoon on liitetty vahingonkorvausvastuuta késitteleva
kohta, jonka mukaan “Mahdollisista oikeuksia ym. koskevista kolmannen vaatimista
korvauksista ja tahan liittyvistd oikeudenkdyntikuluista sekd muista kustannuksista vastaa
avustaja”. Vaatimuskohdassa 3 tarkoitetun sopimusehdon kohtuuttomuus liittyy ristiriitaan
pakottavan lainsdadédnnén kanssa. Silld, miten kohtuuttomuus sopimusehdon osalta
luokitellaan, ei ole asiassa ratkaisevaa merkitystd. Kysymys on joka tapauksessa niin sanotun
tyyppikohtuuttomuuden alaan kuuluvasta kohtuuttomuudesta. Ehto on kohtuuton myds sen
epadmaérdisyyden tai yllattavyyden ja ankaruuden perusteella.

Avustajasopimuksen vahingonkorvausvastuuta koskevan ehdon mukaan vastuun kaikesta
mahdollisesta ulkopuoliselle aiheutetusta vahingosta kantaa yksin freelanceyrittdja. Talta osin
vahingonkorvausvastuu on avustajasopimuksella kanavoitu vahingonkorvauslain sdannoksia
ankarammaksi freelancerin kannalta. Sanoma News Oy ei patevasti voisi ottaa vastaavaa

kanavointisddnnosta kayttamansa tyosopimuslomakkeen ehdoksi ja kayttda sita siis suhteessa
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tyontekijoihinsd. Sanoma News Oy:00n ensisijaisesti kohdistuvan vastuun vyoryttdminen
tyontekijan kannettavaksi on hyvin rajallista. Isdénnanvastuuta koskevat sdannokset antavat
saman suojan myos tyontekijaén rinnastettavalle itsenéiselle yrittajalle. Avustajasopimuksissa
ei kuitenkaan milladn tapaa oteta huomioon isannénvastuun ulottuvuutta myds tyontekijoihin
yrittdjien joukossa on.

Sopimusehdon ongelmallisuutta korostaa, ettd se pyritddn saattamaan sopimussuhteen osaksi
vakioehtosopimukseen siséllytettynd lyhyend mainintana. Avustajasopimuksen sanamuodon
perusteella tavalliselle freelancerille ei synny késitysta siitd, mita erilaisia vahingonkorvaus-
tilanteita sopimusehto voi tulla koskemaan.

Markkinaoikeuden ratkaisu

Asiassa on kysymys elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen saantelystd annetussa
laissa tarkoitetusta kohtuuttoman sopimusehdon kayttdmisen Kkieltdmisestd. Elinkeinon-
harjoittajien valisten sopimusehtojen séédntelysta annetun lain 1 &:n 1 momentin mukaan on
edelléd todetulla tavalla sopimusehdon kohtuuttomuutta arvioitaessa otettava huomioon toisen
osapuolen sopijapuoleensa verrattuna heikommasta asemasta johtuva suojan tarve. Lain
séatamiseen johtaneen hallituksen esityksen yleisperusteluista kay ilmi, ettd tall4 on haluttu
korostaa sitd, ettd ehdotetut s&annokset on tarkoitettu sovellettaviksi ainoastaan sellaisissa
tilanteissa, joissa sopimuksen osapuolet eivat ole kesken&dan tasavertaisessa asemassa ja toinen
osapuoli on tdman takia erityisen suojan tarpeessa. Erikseen on vield todettu, ettd keskenaan
tasavertaisessa asemassa olevien yritysten véliset sopimukset jaisivat kokonaan ehdotettujen
séannosten soveltamisalan ulkopuolelle.

Asiassa on riidatonta, ettd Sanoma News Oy on taloudellisilta voimavaroiltaan vahvemmassa
asemassa kuin yksittdiset freelance-avustajat. Sanoma News Oy:n ei ole vditettyk&an olevan
Kilpailunrajoituksista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla madrddvassd asemassa, mutta
rildatonta on, ettd Sanoma News Oy on merkittdva toimija media-alalla. Freelance-avustajien
toiminta ei sindnsa ole riippuvaista Sanoma News Oy:std vaan heill4 on mahdollisuus tarjota
palvelujaan myds Sanoma News Oy:n kilpailijoille ja muille media-alan yrityksille. Siitd missé
maéadrin freelance-avustajalla on kaytdnndssd mahdollisuus valita sopimuskumppaninsa asian-
osaiset ovat esittdneet erilaisia kisityksid. (...) Markkinaoikeus katsoo, ettd freelance-
avustajien toiminnan luonne ja laajuus huomioon ottaen heitd voidaan pé&asaantoisesti
tekemansé tyosuorituksen osalta rinnastaa tyontekijaan. (...)

Markkinaoikeus katsoo, ettd avustajasopimusten palkkioita tai maksuja koskevan ehdon
rildanalaisen kohdan tarkoitus on jo sen sanamuodon mukaisesti mééritella sovitun palkkion tai
korvauksen suorittamisajankohta. (...) Ehto on sanamuodoltaan yksiselitteinen eikd se jatd
varaa Journalistiliiton esittamalle tulkinnalle, etta se jattaa taysin avoimeksi freelance-avustajan

oikeuden saada vastike omasta suorituksestaan.
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Asiassa on selvitetty, ettd Sanoma News Oy:n voimassa olevien freelance-toimittajia ja
freelance-yrityksid koskevien avustusehtojen mukaan kaikki oikeudet siirtyvat luovutuksen-
saajalle vain, mikali siitd on tilattaessa sovittu ja kirjoitus on laskutettu tilattuna kirjoituksena.
(...) Sanoma News Oy:n mukaan Sanoma-konserniin kuuluvissa yhtidissa, kuten Sanoma
Entertainment Oy:ssd, on kaytetty avustajasopimuksissa ehtoja, joiden perusteella yhtidt ovat
saaneet kaikki oikeudet mukaan lukien mahdollisesti tulevat oikeudet, avustajien toimittamaan
aineistoon. Sanoma News Oy on liséksi viitannut siihen, etta sen Kilpailijat soveltavat avustaja-
sopimuksissaan ehtoa, jonka mukaan kaikki taloudelliset oikeudet siirtyvit tilaajalle. (...)
Hakemuksen kohteena olevissa avustajasopimuksissa on edelld todetulla tavalla mééritelty
luovutuksensaajaksi Sanoma News Qy ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvat yhtitt.
Puheena oleva ehto on yksiselitteinen eika sitd voi pitada epéaselvéana tai tulkinnanvaraisena sen
vuoksi, ettei kaikkia siind mainittuun konserniin kuuluvia yhtigita ole erikseen lueteltu.
Tekijanoikeuslain lahtokohta on, ettd sopimusosapuolet voivat tyhjentdvasti maéaritella
keskindiset oikeutensa ja velvoitteensa sopimuksin. Tekijanoikeuslaissa omaksuttu ldhtékohta
on siten se, etta riidanalaisessa ehdossa tarkoitettu tekijanoikeuden niin sanottu kokonais-
luovutus on sallittua. Tekijanoikeuslain 28 8:n mukaan, ellei toisin ole sovittu, ei se, jolle
tekijdnoikeus on luovutettu, saa muuttaa teosta eik& luovuttaa oikeutta toiselle. Tekijan-
oikeuslaki ei muodosta estetté sille, etta tekijanoikeuksien luovutus késittaa teoksen muuttamis-
ja edelleenluovutusoikeuden.

Tekijanoikeuslaissa ei ole erikseen sdadetty niin sanottujen tulevien tekijanoikeuksien
luovuttamisesta. Tekijanoikeuslaki ei kuitenkaan muodosta estetté sille, ettd tekijanoikeuksien
luovutus késittad teoksen, jota ei vield ole olemassa tai oikeudet, jotka mahdollisesti lis&taén
tulevaisuudessa lainsd&ddéntoon. Puheena oleva ehto ei siten ole ristiriidassa tekijanoikeuslain
tahdonvaltaisten sdanngdsten kanssa.

Avustajasopimuksissa sopijapuolena olevalla freelance-avustajalla voidaan katsoa olevan elin-
keinonharjoittajien valisten sopimusehtojen s&antelystd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
heikommasta asemasta johtuva suojan tarve. Tasté ei kuitenkaan suoraan seuraa, ettd kaikkien
nykyisten ja tulevien taloudellisten oikeuksien luovuttamista k&sittdvdd sopimusehtoa olisi
pidettdvd mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla freelance-avustajiin ndhden kohtuuttomana.
Awvustajasopimuksiin kuuluu edelld todetulla tavalla keskeisend osana aineiston luovuttamisesta
sovittu palkkio tai korvaus. Elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sééntelysta annetun
lain esitdiden mukaan suorituksesta maksettavan hinnan maaréa koskeva sitoumus ei voi olla
laissa tarkoitetulla tavalla tyypiltddn kohtuuton. Sopimusehtojen kohtuuttoman luonteen
arviointi tdmén lain nojalla ei néin ollen saa koskea palkkion tai korvauksen riittavyytta.
Freelance-avustajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan riidanalaisen ehdon viimeinen virke
on osa ehtoa, jossa maéaritelladn freelance-avustajan vastuu siitd, ettd hénelld on oikeus

luovuttaa avustajasopimuksessa tarkoitetut oikeudet luovutuksensaajalle. Puheena olevaa



90

rildanalaista ehtoa on siten tarkasteltava siind asiayhteydessd, jossa sitd on kédytetty. Ehdossa on
kysymys freelance-avustajan vastuusta sopimussuhteessa siitd vahingosta, joka mahdollisesti
syntyy sen seurauksena, ettd hdn on oikeudettomasti luovuttanut avustajasopimuksissa
tarkoitetun aineiston luovutuksensaajalle. Ehtoa ei voi pit4é siten epéselvéana tai tulkinnan-
varaisena saati lainvastaisena, ettd se olisi Journalistiliiton vaittaméalla tavalla kohtuuton elin-
keinonharjoittajien valisten sopimusehtojen saéntelystd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
freelance-avustajiin nahden.

Yhteenvetona markkinaoikeus toteaa, ettd Sanoma News Oy:n avustajasopimusten palkkioita
tai maksuja, lehden oikeuksia seka freelance-avustajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat
sopimusehdot eivat ole Journalistiliiton véittamalla tavalla kohtuuttomia elinkeinonharjoittajien
valisten sopimusehtojen séantelystd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla freelance-avustajiin
néhden.

Paatoslauselma

Markkinaoikeus hylk&a hakemuksen.

Markkinaoikeus siis katsoi, ettei se voi ottaa kantaa hinnoitteluun vaan ainoastaan ns.
tyyppikohtuuttomuuteen. SJL:n edunvalvontajohtajan Petri Savolaisen mielestd p&&tos oli
vaédransuuntainen — lain henki ja siséltd jatettiin siind tdysin huomiotta. "Markkinaoikeus
veti aika markkinatalouslahtoista linjaa”, han luonnehtii ja lisdd, ettd jos kollektiivinen
prosessi ei toimi, niin sitten ainoaksi ratkaisuksi j&& nostaa yksittéisia kohtuuttomuus-

kanteita.'%

Markkinaoikeuden ratkaisussa oli kuitenkin positiivisiakin ulottuvuuksia. Ensinnékin,
Sanoma Newsille toitd tekeva freelancer rinnastettiin tyontekijadn, mika rajoittaa hanen
vahingonkorvausvastuunsa VahL 3:1.1:n mukaiseksi. Toiseksi, markkinaoikeus arvioi vain
Sanoma Newsin kolmea ehtoa, jotka eivat sen mielesté olleet tyyppikohtuuttomia. Muiden
lehtitalojen k&yttdamat muunlaiset ehdot voivat edelleen tayttaa tyyppikohtuuttomuuden
kriteerit. Lisdksi yksittdisen tekijdn nakokulmasta Sanoma Newsin sopimusehto voi
edelleen olla kohtuuton ja siten riitautettavissa yleisessa tuomioistuimessa. Kolmanneksi,
lehtitalo ei markkinaoikeuden paatdksen perusteella voi noin vain ottaa oikeuksia ja yksi-
puolisesti sanella niiden laajuuksia. Vaikka p&atos sallii kaikkien taloudellisten oikeuksien
luovuttamisen, se ei edelleenkdan ole pakollista. Freelancerin kannattaa esittdd Sanoma
Newsille omaa sopimusmalliaan ja omia ehtojaan, jotta oikeuden toteamia mahdollisia

henkilokohtaisesti kohtuuttomia ehtoja ei syntyisi. Neljanneksi, freelancerin vastuu

192 savolainen suullisesti 17.3.2011.
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kolmannelle taholle voi syntyd vain sen seurauksena, ettd h&n on oikeudettomasti

luovuttanut aineiston julkaisijalle. T4t4 laajempi vastuu ei voi tulla kyseeseen.'*®

Savolaisen mukaan Sanoma Newsin julkikuva sai myds ko. oikeustapauksen myoté kovan

kolhun. Ja kenties hieman yllattden yhticé on oikeusprosessin jalkeen alkanut neuvotella

SJL:n kanssa freelancereita koskevissa asioissa.*®*

Juuri sanotusta huolimatta késilld olevan padjakson loppukaneetiksi sopinee muutaman

kyselyyni vastanneen freelancetoimittajan esittdméa kommentti:

”Viime vuosina lehtitalot ovat ryhtyneet vaatimaan freelancereilta tdysin kohtuuttomia ehtoja.
Kaikki oikeudet pidatetddn toimeksiantajalle samalla, kun kaikki vastuu toistd salytetdén
freelancerille.”

”(...) Mielestani freelancereille tarjotaan nykyisin juridisesti nyrjahténeitd sopimuksia, joiden
likimain ainoa tarkoitus ndyttdd olevan jutun ostajan vapauttaminen velvollisuuksista ja
vastuusta. Ennen oli ihan selvad, ettd jutun Kkirjoittaja vastaa tekstistaan ja julkaisija vastaa siita,
mité julkaisuunsa laittaa. Kirjoittajan nimi jutussa tarkoittaa, etté siitd ndkee, kuka jutusta on
vastuussa. Julkaisijalla on oma julkaisijan vastuunsa (jota kantaa péaatoimittaja). Ei sen olisi
luullut kaipaavan uusia selvennyksia tai kommervenkkeja. (...) Ja pidan myds enemman Kkuin
kyseenalaisena sité, ettd freelancerin pitdisi sopimuksella sallia jutun kaytt6 aina missa tahansa.
Koska haastateltavalla/kuvattavalla on oikeus tietdd, missa valineesséd ja missa asiayhteydessa
hénen lausuntojaan/kuviaan kaytetaan, ei yksittainen free nahdéakseni voi tata oikeutta kumota.
Vastuukysymysten takia on freen itsensakin syyta tietdd, mihin valineisiin hé&n juttunsa tekee —
ja jos juttua kierréatetddn eri versioina, niin freen vastuu eri versioihin ei en&é voi ulottua.”
”Maakuntalehdet pitdvit freelancetoimittajia taysin pilkkanaan.”

”Olen sitd mieltd, ettd lehtitalot sanelevat tahdin 100-prosenttisesti.”

”Yhteenvetona sanoisin, ettd suomalaiset mediatalot nayttdvat voivan kohdella freelancereitaan

aivan kuinka vain. Tilanne on muuttunut viime vuosina suorastaan pokerryttdvin vinoksi.”

193

www.jounalistiliitto.fi — Edunvalvonta — Freelancerit — Aiemmat uutiset — 29.1.2010: “Mitd

markkinaoikeuden péatos tarkoittaa?”” (20.4.2011).
194 savolainen suullisesti 17.3.2011 ja 15.4.2011.
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4. Freelancerin toimeentuloturva

4.1. Perusoikeudet ja laillinen eriarvoisuus

Suomen sosiaaliturvajarjestelma on joutunut vastaamaan 1990-luvun alusta lahtien laajan
ty6ttdmyyden ja sen myota sosiaaliturvan rahoitukseen liittyvien ongelmien aiheuttamiin
haasteisiin. Samaan aikaan myo6s sosiaaliturvan oikeudellinen sééntely on muuttunut
aiempaa monimuotoisemmaksi. Kansallisen lainsdddantémme ohella siihen ovat tuoneet
uusia ulottuvuuksia kansainvaliset velvoitteemme ja EU-lainsaddantd. Sosiaaliturva-
jarjestelmamme oikeudellisen sééntelyn kannalta merkittdva muutos oli myds vuonna 1995

voimaan tullut perusoikeusuudistus.®®

Pitkadn wvalmistellun perusoikeusuudistuksen keskeisia tavoitteita oli taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien lisédminen perustuslakiimme ja samalla perus-
oikeussadntelyn saattaminen vastaamaan Suomen ihmisoikeusvelvoitteita. Ennen kuin
uudistus toteutettiin, Suomi ajautui kuitenkin itsenaisyytensa ajan syvimpaan talouslamaan,

jonka ilmenemismuotoihin kuuluivat myss julkisen talouden rahoitusvaikeudet.®

Perustuslain 19 8:ss& nykyisin olevat sosiaalisia perusoikeuksia koskevat sadnnokset on
tarkoitettu oikeudellisesti velvoittaviksi siten, ettd ne eivat ole pelkastddn ohjelma-
luonteisia. Saannokset eivét kuitenkaan padsadnnon mukaan perusta yksil6ille sellaisia
subjektiivisia oikeuksia, ettd he voisivat tukea oikeutensa johonkin sosiaaliseen etuuteen
suoraan asianomaisen perusoikeussaannoksen perusteella, vaan ne ovat lahinna julkista
valtaa objektiivisesti velvoittavia. Poikkeuksena on pykéaldn 1 momentti, joka perustaa
oikeuden vélttdmé&ttomaan toimeentuloon ja huolenpitoon jokaiselle, joka ei kykene
hankkimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan. Kéytannossd oikeuden toteutuminen
kuitenkin riippuu alemmanasteisilla saannoksilla jarjestetyista sosiaalietuuksista. Tarkein
etuusjarjestelmd, jolla PL 19.1 8:n tarkoittamaa oikeutta nykyisin toteutetaan, on toimeen-
tulotuki. Saannoksen edellyttdmé huolenpito puolestaan edellyttdd sosiaali- ja terveys-

palveluita.'®’

195 |lveskivi, Perusoikeudet sosiaaliturvalainsaadannon toimeenpanossa (2000), s. 1.

19 Tyori, "Sosiaaliset oikeudet” (1999), s. 595; Tuori — Kotkas, Sosiaalioikeus (2008), s. 198.

197 Tuori, “Sosiaaliset oikeudet” (1999), s. 598, 611; Tuori — Kotkas, Sosiaalioikeus (2008), s. 204. 215-2186,
220.
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Perusoikeutena edellytetddn PL 19.2 8:n mukaan my0ds pitemmaélle menevan perus-
toimeentuloturvan takaamista ty6ttémyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden
aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Valtiosaantdinen
velvoite edellyttdd mahdollisimman aukotonta turvajarjestelmaa. Eri etuuksien saamis-
edellytyksistd tulee saatda tavallisen lain tasolla. Tatd kutsutaan perusoikeussdannoksen

toimeksiantovaikutukseksi.'®

Toimeksiantovaikutuksen kaantépuolena on heikennyskieltovaikutus. Jos perusoikeus-
sé&annos edellyttad sosiaaliturvajarjestelman kehittdmisté tietylle tasolle, se samalla kieltda
heikentamastd olemassa olevaa jarjestelmaa tuon tason alapuolelle. Olennainen kysymys
heikennyskieltovaikutuksen tdsmentdmisessa on, missa maarin taloudellinen lama ja siihen
liittyvat julkisen talouden rahoitusvaikeudet oikeuttavat heikentdmaan sosiaaliturvaa

tavalla, jota on pidettava sosiaalisten perusoikeuksien rajoituksena.'*®

Perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan perusoikeuteen voidaan tietyin edellytyksin
saataa tavallisella lailla rajoituksia — my®ds silloin, kun tastd mahdollisuudesta ei perus-
oikeussaannoksessa ole nimenomaisesti saadetty. Laissa olevien rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti maariteltyj& eivatkd ne saa ulottua perusoikeuden
ydinalueelle. Rajoitusten on myds oltava hyvéksyttdvid ja niiden on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta siten, ettd niiden on oltava valttdaméattomia hyvéksyttavan
tarkoituksen saavuttamiseksi. Valiokunnan mukaan on johdonmukaista, ettd kansan-
talouden ja julkisen talouden tila otetaan huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka

julkinen valta valittémasti rahoittaa.”®

Perustuslakivaliokunnan mukaan tavallisella lailla voidaan esimerkiksi s&&atéé tyottomyys-
turvalle edellytyksid, jotka koskevat tyottomyyden madrittelemistd, tyomarkkinoiden
kaytettdvissa olemista ja henkilén omaa aktiivisuutta tyokykynsa yllapitdmiseen ja
uudelleen ty6llistymiseen. Perustoimeentuloa turvaavien etuuksien saamisen edellytykset
eivat kuitenkaan saa olla mielivaltaisia vaan niiden on oltava sopusoinnussa etuuden
luonteen kanssa. Edellytykset eivat mydsk&én saa tehdd tyhjéksi oikeutta perustoimeen-

tulon turvaan eivatkd korvauksettomat ajanjaksot saa olla niin pitkia, ettd niilla

1% Hallberg, “Perusoikeusjirjestelma” (1999), s. 54; Tuori, “Sosiaaliset oikeudet” (1999), s. 599; Tuori —
Kotkas, Sosiaalioikeus (2008), s. 205, 222.

199 Tyori, "Sosiaaliset oikeudet” (1999), s. 600-601; Tuori — Kotkas, Sosiaalioikeus (2008), s. 207—208.

20 Tyori, *Sosiaaliset oikeudet” (1999), s. 600-601; Tuori — Kotkas, Sosiaalioikeus (2008), s. 207—208.
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Kierrettéisiin perustoimeentulon turvaa koskevasta perusoikeussdédnnoksestd aiheutuvaa

velvoitetta, 2

Perusoikeusuudistuksen esitdissd tdhdennettiin, ettd tavallisella lailla saddettdvat saamis-
edellytykset eivét saa synnyttdd ryhmid, jotka jadvat kokonaan vaille perustoimeentulon
turvaa. Perustuslakivaliokunta on uudistuksen jalkeen toistuvasti viitannut hallituksen
esityksen lausumaan, jonka mukaan perustoimeentulon turvaa koskeva saannds edellyttaa
sosiaaliturvajarjestelmien laatimista siten kattaviksi, ettd niiden ulkopuolelle ei ja& véliin-
putoajaryhmid. Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd, niinpa etuuksien saamisedellytykset eivdt saa loukata samassa sosiaalisessa
riskitilanteessa olevien yhdenvertaisuutta. Sikali kuin tallaiset henkil6t asetetaan keskenaén
eri asemaan, tdhan on oltava perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintakieltosadannoksen

vaatimalla tavalla hyvaksyttavat perusteet.?%?

Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessda PL 6 §:8a selvennettiin siten,
ettd se ilmaisee periaatteen, jonka mukaan “viranomaisen tulee soveltaa lakia tekemétta
muita eroja kuin laista ilmenee”. Lakia soveltavien tuomioistuinten ja muiden viran-
omaisten kannalta kysymyksessa on harkintavallan rajoitusperuste.’®® Perustuslaki ei siis

kuitenkaan kategorisesti estd ihmisten asettamista eriarvoiseen asemaan.

Tyo6oikeudellinen perussuhdeteoria edellyttad, ettd jos tydsuoritusta edellyttdvaan oikeus-
suhteeseen on sovellettava tydsopimuslakia, on siihen sovellettava paasaantdisesti myos
muuta tydlainsaadantoa.?** Tyon teettdja joutuu tydlainsaadannon pakottavuuden takia jo
tyon tekemistd koskevaa sopimusta solmiessaan selvittdmé&in solmimansa oikeussuhteen
luonnetta, silla h&nen on sovellettava tyolainsdadantdd kaikissa niissa oikeussuhteissa,
jotka tayttdvat tyosopimuslain tydsuhteen tunnusmerkit. Jos Kkyseiset tunnusmerkit
toteutuvat, tyon teettdja on velvollinen jarjestdamdédn mm. tyontekijan eldketurvan ja
tapaturmavakuutusturvan sekd maksamaan sairausajan palkan.’® Tyontekijan ja yrittdjan
valisella tyooikeudellisella rajanvedolla — eli tydsuhteen tunnusmerkeilld tai niiden

puuttumisella — on kuitenkin omaa oikeudenalaansa laajempaakin merkitystg, silla monien

201 Tyori, “Sosiaaliset oikeudet” (1999), s. 616-617; Tuori — Kotkas, Sosiaalioikeus (2008), s. 224-226.

22 HE 309/1993 vp, s. 70; Tuori, “Sosiaaliset oikeudet” (1999), s. 617; Tuori — Kotkas, Sosiaalioikeus
(2008), s. 226-227.

203 HE 309/1993 vp, s. 42; Tuori — Kotkas, Sosiaalioikeus (2008), s. 199.

24 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 28.

205 K oskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittaja... (1997), s. 65.
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sosiaalioikeudellisten etuuksien saamisoikeus ja erilaisten eldkevakuutuksien ottamis-

velvollisuus méaraytyvat sen mukaan, onko kyseessé tydsuhde vai ei.

Seuraavista jaksoista ilmenee, kuinka merkittavasté erosta tyontekijan ja yrittajan valisessa
rajanvedossa on sosiaalioikeudessa kysymys. Lukuisista sosiaalietuuksista kasittelen
ainoastaan eléketurvaa, sairausajan turvaa ja tyottomyysturvaa. Koska seka sairausajan
turvan etté tydttomyysturvan kannalta ratkaisevaa on eléketurvajarjestelmén tyontekijan ja

yrittdjan valinen rajanveto, on loogisinta aloittaa tarkastelu eldketurvasta.

4.2. Elaketurva — kenen velvollisuus?

Eléketurvajarjestelmé koostuu kansanelédkkeestd ja ansioelékkeestd. Namé kaksi eléketta
tdydentévat toisiaan. Ansioeldkkeet jaetaan tyo-, yrittdja- ja virkaeldkkeisiin ja niiden

suuruus maaraytyy sen mukaisesti, kuinka eldkkeensaajan ansiot ovat kertyneet.?%

Tyontekijan eldkelain (TyEL, 395/2006) 1.2 §:n mukaan tyonantaja on lain 4.2 ja 4.3 §:ssé
séadetyin poikkeuksin velvollinen jérjestamaan ja kustantamaan tyontekijalleen TyEL:n
mukaisen elaketurvan Suomessa tehdysta tydsta. Tyontekijalla on kuitenkin oikeus TyEL:n
mukaiseen elédketurvaan nimenomaan ja vain tyosuhteen perusteella (TyEL 4.1 8). Laki ei
koske mm. virkamiehid ja yrittajia.

Yrittdjan eldkelain (YEL, 1272/2006) 1.2 § puolestaan mé&drad, ettd Suomessa asuvan ja
toimivan yrittdjan on vakuutettava itsensa vanhuuden, tyokyvyttémyyden ja kuoleman
varalta. Jos syntyy epaselvyytta siitd, kumpaa lakia on sovellettava méérattyyn henkil6on
tai mé&arattyyn toimintaan, ratkaisee asian elékelaitoksen tai asianosaisen hakemuksesta
elaketurvakeskus (YEL 7 8).

Kuten ty0- ja vero-oikeudellisessa tarkastelussakin, myods eldkelainsadadannoén puolella
ratkaisu tyon suorittaja statuksesta tehdaan tiettyjen kriteerien mukaisesti. Lahtokohtana on

tydsopimuslain mukainen tysopimuksen maaritelma.?’” Tyosopimussuhteessa tyontekija

206 K oskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yrittaja... (1997), s. 121.
27 Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekijd vai yrittdja... (1997), s. 122; www.etk.fi — Tyoelikelakipalvelu
— Soveltamisohjeet — Ketd pidetddn YEL:ssé tarkoitettuna yrittdjand (1.1.2011).
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sitoutuu tekemadn henkilokohtaisesti tyota tyonantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan (TSL 1:1.1). Yritt4jan elékelaissa yrittajalla
tarkoitetaan henkil64, (i) joka tekee ansiotyota olematta tyosuhteessa tai virka- tai muussa
julkisoikeudellisessa toimisuhteessa, (ii) avoimen yhtion yhtiémiesta tai muun yhteison tai
yhtyman sellaista osakasta tai yhtiomiestd, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhteison
tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista, seké (iii) osakeyhtion osakasta, jolla on yhtiossé

joko osakkuuden tai johtavan aseman perusteella tietynasteinen madraamisvalta (YEL 3 8).

YEL 4 8:ssé on rajoituksia lain soveltamisalasta. Sen mukaan laki ei ensinnédk&én koske
ansiotyotd, jonka perusteella yrittjalla on oikeus eldakkeeseen muun tyéeldkelain mukaan,
eikd yrittajaa, johon ei sovelleta Suomen lainsaadéntéa EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen
tai sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdéddantod koskevien maarédysten perusteella.
Se ei myoskaan koske yrittdjad, joka ei ole tayttdnyt 18 vuotta tai joka on yli 68-vuotias,
eik& toimintaa, joka ei ole jatkunut yhdenjaksoisesti véhintadan neljad kuukautta tai joka on
alkanut tai jatkunut sen jalkeen, kun yrittdja on siirtynyt tyoeldkelakien mukaiselle
vanhuuselékkeelle, eika yrittdjaa, jonka tyotulo ko. laissa tarkoitetusta yrittajatoiminnasta
ei ylita séadettyd rajaa. Viimeksi mainittua ansiorajaa tarkistetaan vuosittain ns. palkka-
kertoimella (YEL 89 §). Vuonna 2010 ansiorajana oli 6 775,60 euroa vuodessa.?®®

YEL:n soveltaminen ei edellytd, ettd henkil6lla olisi toimintaansa varten jokin erillinen
yritys tai toiminimi. Riittdd, ettd han tekee ansiotyttd olematta tydsuhteessa. P&a-
séantoisesti YEL:n piiriin kuuluvat ns. vapaat ammatinharjoittajat — itsendiset l&akaérit,
arkkitehdit ja asianajajat, kirjailijat, taidemaalarit jne. My®s itsendisena yrittdjana pidettava
freelancer kuuluu vakiintuneen tulkinnan mukaan YEL:n piiriin. Kuitenkaan freelancer-
nimikkeesta tai tyon tekemisestd maksettavan vastikkeen verokohtelusta ei sindnsa voida
paatelld, kuuluuko henkild6 YEL:n vai TyEL:n soveltamisalaan. Itsendinen ammatin-
harjoittaja voi tehda tyota myds tydsuhteisena. Myos tyodsuhteisella saattaa olla yritys, jota
han hoitaa oman toimensa ohella. Tallaisissa kaksoisroolitilanteissa elakeratkaisutkin ovat
kaksitahoisia: tydsuhteinen elédketurva kanavoituu TyEL:n mukaan ja itsendisenda ammatin-

harjoittajana tehty toiminta YEL:n mukaan.?®®

208 www.etk.fi — Vakuuttaminen — Yrittijén vakuuttaminen (27.12.2010).
29 K oskinen — Mikkola — Purola, Tydntekijd vai yrittdja... (1997), s. 124; www.etk.fi — Tyoelikelakipalvelu
— Soveltamisohjeet — Ketd pidetddn YEL:ssé tarkoitettuna yrittdjand (1.1.2011).
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YEL 112 8:n mukaan eldkelaitos vahvistaa yrittjalle vakuutuksen alkaessa yrittajan
tyopanosta vastaavan vuotuisen ty6tulon. Ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella olisi
maksettava, jos hdnen tdssa laissa tarkoitettua yrittdjatoimintaansa suorittamaan olisi
palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin
voidaan katsoa keskimddrin vastaavan sanottua tyotd. Jos yrittdjalla on useita yritys-
toimintoja, hénen ty6tulonsa lasketaan ndihin yritystoimintoihin yhteensd kaytetyn
ty6panoksen perusteella. Vuotuista ty6tuloa ei vahvisteta 125 000,00 euroa suuremmaksi.
YEL 114 8:n mukaan eldketurvan kustantamiseksi yritt4ja on velvollinen suorittamaan
ty6tulonsa perusteella lasketun tydeldkevakuutusmaksun. Sen suuruus maaraytyy sosiaali-
ja terveysministerion vuosittain antaman asetuksen ns. ty6eldkevakuutusmaksuprosentin

mukaan.

Tyontekijan elédkevakuutuksen tapauksessa seka tyOnantaja etté palkansaaja maksavat
kumpikin eldkevakuutusmaksua. Tyonantaja tilittdd koko vakuutusmaksun, mutta pidattaa

tyontekijan osuuden hanen palkastaan.?'°

YEL-vakuutusmaksu on joustava: taloudellisesti huonoina aikoina eldkevakuutusmaksun
perustana olevaa YEL-ty6tuloa voidaan pienentdd ja hyvind aikoina suurentaa ilman, etta
YEL-tydtulo nousisi pysyvasti.*** YEL-vakuutus on kuitenkin yrittajalle huomattavan
kallis: siind, missa alle 53-vuotiaan tydntekijan osuus TyEL-vakuutusmaksusta on vuonna
2011 vain 4,7 % hanen bruttopalkastaan, yritt4j4 maksaa vahvistetusta YEL-tyotulostaan

vakuutusmaksua perati 21,6 %.%'2

Tama merkitsee sitd, ettd jotta yrittdjand toimivalle freelancerille jaisi yhtd paljon
verotettavaa tuloa kuin samaa tyota tekevélle palkansaajalle, hénen laskutuksensa pitéisi
olla noin 1,3 kertaa niin paljon kuin palkansaajan bruttopalkka — néin siis, vaikka hanen
tyokustannuksensa olisivat nolla euroa eikd hén pitdisi lainkaan lomaa! Kun vield otetaan
huomioon, ettd osa tyonantajista pitdd freelancetyota halpatyond, josta maksettava hinta ei
ylla lahellekaan yleissitovien tydehtosopimusten vahimmaisehtoja®®, juuri ylisuuret

yrittajaeldkemaksut tekevatkin freelancerina olemisesta erityisen kannattamatonta.

210 www.etk.fi — Vakuuttaminen — Tydntekijin vakuuttaminen (27.12.2010).

21 www.etk.fi — Vakuuttaminen — Yrittijén vakuuttaminen (27.12.2010).

212 www.etk.fi — Vakuuttaminen — Vakuutusmaksut — Yksityisen sektorin vakuutusmaksut 1962-2011
(27.12.2010).

213 Suomen Journalistiliiton freelancerstrategia (2004), s. 1.
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Taman vuoksi tyontekijan ja yrittdjan valinen rajanveto on eldketurva-asioissa erityisen
tarkeda. Elaketurvakeskus ja vakuutusoikeus ovat ratkaisuissaan maininneet seikkoja, jotka
puoltavat toisaalta sitd, ettd tyd on suoritettu yrittdjand, ja toisaalta tyon suorittamista
tyontekijand. Kuten tydoikeudessakin, tunnusmerkit voidaan jakaa yhtaalta aineellisiin ja
toisaalta muodollisiin. Aineellisia tunnusmerkkejd ovat muun muassa tyon johto ja
valvonta. Muodollisia tunnusmerkkejd ovat mm. toimiminen yritysmuotoisesti, tehdyt

sopimukset, palkanmaksutapa jne.?**

Tehtdessd em. rajanvetoa yhtena térkednd kriteerind on, missd maarin tyon teettdjélle
kuuluu tyon johto ja valvonta. Rajanvedon tekee ongelmalliseksi se, ettd myos yrittdjana
tehtyyn tyosuoritukseen kuuluu tyon teettdjan oikeus tarkistaa ja hyvéksya lopputulos.
Johdon ja valvonnan toteutumisen puolesta vaikuttavat seikat ovat moninaiset. Mikali
esimerkiksi tyo suoritetaan tyon tilaajan tiloissa, noudatetaan tyon tilaajan maarittelemaa
sédannollista tybaikaa ja hanen antamiaan yksityiskohtaisia ohjeita eiké& tyon suorittaja saa
kayttda sijaista, toteutuu yleensa tydsuhteelta vaadittava johto ja valvonta. Mikali edelld
mainitut seikat eivat toteudu, on kyseessa todennadkoisesti yrittdjana tehty tyd, johon
sovelletaan YEL:a. Ongelmana ké&ytdnndssé on se, ettd usein osa kriteereista tayttyy mutta
osa taas ei. Talloin aivan kuten tydoikeudessakin, ratkaisu tehdd&n kokonaisharkintana,

jolloin punnitaan yksittaistapauksittain eri kriteerien painoarvoa.?*®

Ongelman johdon ja valvonnan osalta voi olla se, ettd joissakin tilanteissa suoritettava tyo
on monin tavoin sidottua. Esimerkiksi kaantdjien kohdalla ty6nantajan direktio-oikeus
saattaa toteutua pelkéstdan silld, ettd kaannettava teksti asettaa tyolle rajat. Kaannettava
teksti saattaa siis toimia riittdvand ohjeistuksena johto- ja valvontaoikeuden kannalta.
Kokonaisarvioinnissa Kiinnitetddn luonnollisesti huomiota myds esimerkiksi toiminnan

itsendisyyteen ja yleiseen yrittajamaisyyteen.?*®

VakO 29.1.1987 (3464/85): X oli kaantanyt kotonaan omilla vélineill4&n patenttihakemus-
teksteja patenttitoimistolle. Han on ollut aikaisemmin patenttitoimiston palveluksessa ja
jatkanut sitten k&annostdiden tekemistd kotonaan. Tekstit oli kd&nnettdva tarkoin annetussa
tekstissé pitdytyen, joten tyon teettdjalla on katsottava olleen tyon johto- ja valvontaoikeus.

X:113 ei samanaikaisesti ollut muita tyon teettdjid. K&antaja tyoskenteli tydsuhteessa.

214 K oskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 139.
215 K oskinen — Mikkola — Purola, Ty6ntekija vai yrittdja... (1997), s. 125.
218 K oskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 126, 136.
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VakO 30.3.1995 (9970/93): X on tydskennellyt televisioyhtion kirjeenvaihtajana Norjassa. Han
on tarjonnut taikka yhtio on tilannut uutis- tai ajankohtaisjuttuja haneltd. Tyoskentelya varten
héanella on kotona tydhuone. Tyossd kéytettavat magnetofoni ja tv-kasetit ovat yhtion.
Kirjoituskone, puhelin ja faksi ovat omia. Jatkuvaan tydskentelyyn ei ole ollut velvollisuutta.
Palkkion suuruus on madraytynyt sen perusteella, onko kyseessé ollut puhelin- vai tv-raportti.
X ei ole ollut yhtion lahettdmé tyontekijd, vaan kyseisessa maassa asuva henkild. VakO:n
mukaan X:n tydskentely on ollut niin itsendistd, ettei hanen voida katsoa tydskennelleen yhtion
johdon ja valvonnan alaisena tydsuhteessa olevana tyontekijand, vaan hdn on toiminut
itsendisend ammatinharjoittajana. X ei kuulu myoskaan (vanhan) YEL:n (468/1969) piiriin,

koska han ei asu Suomessa.

VakO 21.11.1996 (5558/95): A oli sanomalehdessé suorittamansa padtyon ohella vuosina
1986-1991 ottanut Mikkelin teatterin néytelmien harjoituksissa valokuvia teatterin mainoksia
ja késiohjelmia varten kayttden omia valineitd ja materiaaleja sekd valmistaen kuvat omissa
tiloissaan. Teatterin kannatusyhdistys oli valinnut A:n suosittelemista vedoksista haluamansa
kuvat eikd muuta tydskentelyd ollut kannatusyhdistyksen taholta rajoitettu. A:lta oli tilattu
kuvia ensi-iltakohtaisesti ja tydsta oli maksettu ensi-iltakohtaiset kertakorvaukset. Vuodessa oli
ollut 6-7 kuvausprojektia. Huolimatta siitd, ettd ennakonpidatys oli toimitettu ennakon-
pidatystodistuksella ja A:lle oli maksettu myds vuosilomaa vastaava korvaus ja korvauksia
materiaalikuluista, A:n ei voitu katsoa toimineen kannatusyhdistyksen johdon ja valvonnan
alaisessa tydsuhteessa olevana tyontekijand vaan itsendisend ammatinharjoittajana. Nain ollen
tydskentelyyn oli sovellettava (vanhaa) yrittdjien elakelakia (468/1969). Eldkelautakunnan

paatosta ei muutettu. (Adnestys 4-1).2%

Silloin, kun tyopaikkana on tyon suorittajan koti tai muu hanen itsensa valitsema paikka
eikd tdmé ole tyon teettdjan tiloissa, on kyseessa koti- tai etatyd. Tydsopimuslain 1:1.3:n
mukaan lain soveltamista ei estd pelkastaan se, ettd tyo tehdddn tyontekijan kotona tai
h&nen valitsemassaan paikassa. Koti- ja etatyon kohdalla tyonantajan valiton johto- ja
valvontamahdollisuus kuitenkin vahenee. Valvonnan painopiste siirtyy tydajan valvonnasta

tydtuloksen valvontaan.?®

Etatyd on tyotd, jota tehddan joko kotona, liikkuen tai erityisessa etdtoimistossa. Jos kyse

on etatyosuhteesta, koskevat sita kaikki tyolainsdddannon maaraykset kuten tydsuhdeturva,

217 paatoksessa mainittu elakelautakunta on nykyisin nimeltaan tydelakeasioiden muutoksenhakulautakunta.
Se on eldkelaitoksista riippumaton ensimmainen muutoksenhakuaste tyteldkeasioissa. Vasta sen paatoksista
valitetaan vakuutusoikeuteen.

218 K oskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittdja... (1997), s. 137.
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sairausajan palkka, vuosilomalaki ja eldketurva. Etatyota tehdd&n kuitenkin myos
yrittdjand. Freelancetyyppisille toille etdyrittdjyys on luonteva tapa toimia. Koti- ja
etatydlle ominainen perinteisen johdon ja valvonnan puuttuminen saattaa vaikeuttaa sen
arvioimista, onko kotona ty6té suorittava henkild tydsuhteessa vai ei. Jotta kotityontekijaa
voidaan pitéa tyosuhteisena, on edellytetty, ettd tyon teettdja esimerkiksi antaa riittavat

ohjeet tydn suorittamisesta ja tarkastaa valmiit tuotteet.?*®

VakO 28.2.1985 (3370/84 ja 3584/84): X toimi suullisen sopimuksen perusteella erdén
puoluelehden elokuva-arvostelijana v. 1948-1981. Han katsoi viikoittain 4-5 elokuvaa, joista
hén Kirjoitti arvostelun lehden sunnuntainumeroon. Tyon X teki kotonaan ja omilla
vélineillddn. Han toimitti jutun madrapaivana toimitukseen ja sai siitd korvauksena sovitun
kiintedn viikkomaksun. X:lle ei maksettu vuosilomakorvausta, ei péaivarahaa eikd kulu-
korvauksia. X:n tydskentelyd muille toimeksiantajille ei ollut rajoitettu muutoin kuin ettei hén
saanut kirjoittaa muihin sanomalehtiin. X oli kirjoitellut aikakauslehtiin erilaisia artikkeleita.
X:4an oli sovellettava YEL :a.

Arvioitaessa tyon suorittajan statusta huomio tulee kohdistaa myds siihen tapaan, jolla
tehty tyd korvataan. Yrittajasuhteen ja YEL:n puolesta puhuu mm. se, ettd korvaus
maksetaan kertakorvauksena tai ettd vuosilomakorvauksia ja kulukorvauksia ei makseta.
Ty6suhteen tunnusmerkistd puolestaan voi tayttyd, mikali palkkio on sdanndllinen,

vuosilomakorvaus maksetaan ja tyon suorittajalla on oikeus kulukorvauksiin.??

Yrittajastatukseen liittyy liiketoiminnalle ominainen toiminnasta aiheutuva taloudellinen
riski. Mitd pienempi tappionriski tyon suorittajalla itsellddn on, sitd todennékdisemmin
kyseessé on tydsuhde. Taloudellista riskia ei vélttamattd synny esimerkiksi silloin, kun

tyontekija siirtyy tekemaan yrittajana aikaisempia toitaan.**

Tyo6nantajan kanssa tehdylld sopimuksella on usein merkitystd ratkaistaessa eldkkeen-
maksuvelvollisuutta. El&keviranomaiset nayttdvat huomioivan ratkaisuissaan nyKkyisin
ailempaa useammin osapuolten tarkoituksen. Jos ty0 on tarkoitettu tehtavaksi yrittajand, on

se sellaisenaan yhtena kriteerind YEL:n soveltamiseksi. Mutta jos sopimus ei vastaa

219 Koskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 138.

220 K oskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 126.

221 Koskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yrittaja... (1997), s. 127; ks. my6s edella oleva VVakO-paatos
29.1.1987/3464:85.
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todellista tilannetta, ei sopimuksen olemassaolo ole ratkaisevaa. Esimerkiksi jos henkil
perustaa yrityksen, jonka nimissd han ryhtyy hoitamaan aikaisemmin tyosuhteessa
tekemdansd tyota mutta olosuhteissa ei tapahdu olennaista muutosta, ei YEL:a ole

sovellettu.???

Kun yritys on merkitty ennakkoperintarekisteriin, poistuu tyonantajan velvollisuus
suorittaa yritykselle maksamistaan korvauksista ennakonpidatys ja tyonantajan sosiaali-
turvamaksu. Rekisterditymisen oikeusvaikutukset koskevat kuitenkin vain ennakkoperintaa
ja siihen liittyv&a sosiaaliturvamaksun suorittamista. Tulkinnanvaraisissa tapauksissa
rekisterdinti on yksi arvioinnissa huomioon otettavista seikoista. Elédkeoikeudessa ei

kuitenkaan lahtokohtaisesti sivuuteta yhtiota.??

ETK 27.9.1995 (sov. 11804): Kaupunki on tilannut tulkin neuvolaan Kielipalvelu B:lta.
Kaupunki on tiedustellut, tuleeko sen maksaa eldkemaksut ja perid palkansaajan tydeldkemaksu
ko. yritykselle suoritetuista ennakkoperintdlain 6 §:n mukaisista korvauksista. Yritys on
merkitty ennakkoperintérekisteriin, jolloin palkasta ei suoriteta ennakonpidatysté eikd makseta
tyGnantajan sosiaaliturvamaksua.

ETK totesi, ettd ennakkoperintarekisterditymisen oikeusvaikutukset koskevat vain ennakko-
perintéa ja siihen liittyvaa sosiaaliturvamaksun suorittamista. Jos kaupunki on tilannut palvelun
kaannos- tai tulkkiyritykseltd, voidaan lahtokohtaisesti olettaa, ettei kyseessa ole ty6-

oikeudellinen tydsuhde yrityksen lahettdman henkildn ja kaupungin valilla.

Suomen Journalistiliiton edunvalvontajohtaja Petri Savolainen kertoo, ettd vielad 2000-
luvun alussa YEL-vakuutuksen ottamisen laiminlyontejd tapahtui jonkin verran, mutta
sittemmin tilanne on parantunut. Jokainen freelancer saa kuitenkin itse madrittad
yrittdjaelakkeensd tason oman harkintansa mukaan, ja usein YEL-vakuutus otetaankin
alhaisemmalle ty6tulolle kuin paljonko on oikeasti ansaittu, tyypillisesti noin 75 %:lle
todellisesta ansiotasosta. Koska YEL-vakuutuksen taso vaikuttaa monen muunkin
sosiaaliturvaelementin kuin vain tulevan eldkkeen tasoon — esimerkiksi sairaus- ja
aitiyspdivérahan suuruuteen — Savolainen kehottaakin freelancereita panemaan ensin

perusturvansa kuntoon ja harkitsemaan vasta sen jalkeen muita sijoituskohteita.??*

222 K oskinen — Mikkola — Purola, Tyéntekija vai yrittaja... (1997), s. 127; ks. myés VakO 29.1.1987/3464:85.
223 K oskinen — Mikkola — Purola, Ty6ntekija vai yrittdja... (1997), s. 129.
#24 savolainen suullisesti 7.1.2011.
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Myos Suomen kaantajien ja tulkkien liiton toiminnanjohtaja Liisa Leppénen kertoo, ettd
hanen tietdmansi mukaan freelanceké&antéjat yleensa kylla vakuuttavat itsensa, mutta usein
”hyvin alakanttiin”. Hén arvostelee YEL-vakuutusta sen kalleudesta. Toinen kaéntdjia
koskeva epékohta on, ettd tekijanoikeuskorvausten tapauksissa kustantamot eivat maksa
tyonantajan eldkemaksuja. Niinpa esimerkiksi kaikki kaunokirjallisuuden kaantajat ovat
YEL-velvollisia. Mutta jos k&antaja onnistuu saamaan vahintaan neljan kuukauden pituisen

apurahan, hén kuuluukin sen osalta maatalousyrittdjan elakelain (MYEL, 1280/2006)

piiriin, joka on huomattavasti “reilumpi” jarjestelma kuin YEL.?®

Kyselyni kysymykseen Oletko ottanut yrittdjaelakevakuutuksen?” kaikkiaan 62 henked
(31,8 % vastaajista) vastasi ”Olen, ja sen taso on mielestani riittdvdn korkea”, 78 henked
(40,0 % vastaajista) ’Olen, mutta sen taso on sen kalleudesta johtuen kovin alhainen” ja

11 henked (5,6 % vastaajista) ”En, vaikka pitéisi, koska se on liian kallis”.

Seuraavassa freelancereiden spontaaneja kommentteja eldkevakuutuskysymykseen:
”Eldakemaksu on aivan jarjettdbman suuri. Lisdksi siitd saatava eldke on eldkefirman laskurin
mukaan ihan surkea, paljon véhemman kuin jos sééstan rahat itse.

”Maksan melko korkeaa, tulojeni mukaista YEL-maksua. Olen kylla harkinnut, pitdisiko siirtya
maksamaan vain minimi-YEL ja sijoittaa sama raha mieluummin esim. rahastoihin tai suoraan
osakkeisiin. En usko, ettd nyt maksamistani raskaista eldkemaksuista huolimatta Suomen valtio
tulee maksamaan minulle kovinkaan kummoista eliketta.”

”YEL-maksu on hyvin korkea. T&mé on vasta ensimmainen vuoteni ammatinharjoittajana enka
ole osannut tarkkaan maaritelld tulojani YEL-tasoa varten, mutta maksan juuri sen verran, ettd
saisin oikeuden osa-aikaeldkkeeseen. Olen kuullut muilta ammatinharjoittajilta, ettd se ei ole
laheskaén riittava eldkkeend ja se tavallaan "kumoaa" sellaista eldkettd, mité saisin, jos olisin
palkansaaja. Maksan taysin omaa elédkettani ja minua huolestuttaa, minkalainen se rahatilanne
on sitten, kun jién eldkkeelle.”

”Taso vastaa tulotasoani, mutta en usko, ettd siitd kertyvalld elakkeelld elda.”

”YEL vastaa nyt aika hyvin tdménhetkistd tulotasoani, mutta saadakseni edes jonkinlaisen
elakkeen minun pitéisi pystyd joko nostamaan YEL:i4 huomattavasti tai ottamaan jokin muu
eldkevakuutus. Siihen ei valitettavasti ole varaa, joten odotettavissa ovat koyhit eliakevuodet.”
”Tiedén, ettd YEL:ni taso on alalla poikkeuksellisen korkea, mutta se ei silti vastaa kuin puolia

verotettavasta tulostani.””2°

225 | eppanen suullisesti 11.1.2011.
228 \/iimeisen kommentin esittajan laskutus on noin 120 000 ja verotettavat tulot 85 000 euroa vuodessa.
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4.3. Sairausajan turva

Tyosopimuslain 2:11:n mukaan tyontekijéalla, joka on sairauden tai tapaturman vuoksi
estynyt tekemastd tyotaan, on oikeus sairausajan palkkaan sairastumispdivéa seuraavalta
yhdeksalta arkipéivaltd. Taman jalkeen tyontekijalla on oikeus saada sairausvakuutuslain
perusteella sairauspdivarahaa. Tyodsopimuslaissa sdadettyd palkanmaksuvelvollisuutta
voidaan rajoittaa tydehtosopimuksella. Useissa tyoehtosopimuksissa tydntekijan oikeutta
sairausajan palkkaan on rajoitettu ns. karenssipaivalla tai -péivill4. Toisaalta tyonantajalla
on ty6ehtosopimusten mukaan yleensa velvollisuus maksaa tyontekijélle sairausajan

palkkaa pitemmalta kuin yhdeksan paivaa jatkuvan sairauden ajalta.”*’

Sairausvakuutuslain (SVL) mukaan tyokyvyttomalla on ns. omavastuuaika: SVL 8:7.1:n
mukaan sairauspéivdrahaa tai osasairauspaivdrahaa maksetaan tyokyvyttomyyden ajalta
lukuun ottamatta tyokyvyttomyyden alkamispdivda ja yhdeksaa sitd lahinnd seuraavaa
arkipéivaa. Kuten edelld todettiin, tydsuhteessa oleva saa ko. ajalta sairausajan palkkaa.
Kyseinen etuus koskee kuitenkin vain tydsuhteessa olevia. SVL 8:10.1:n mukaan
vakuutetulle, jolla on tyokyvyttdmyyden alkaessa voimassa YEL-vakuutus, maksetaan
omavastuuajan korvauksena sairauspéivarahaa tyokyvyttomyyden ajalta lukuun ottamatta
tyokyvyttdmyyden alkamispaivéa ja kolmea sité lahinna seuraavaa arkipaivad SVL 8:7.1:n

mukaisen omavastuuajan paattymiseen asti.

Saadakseen sairauspaivédrahaa vakuutetun on myds tdytettdva SVL 8:3:ssd saddetty tyo-
edellytys. SVL 8:3:n mukaan vakuutetulla ei ole oikeutta sairauspéivarahaan, jos han on
ollut tyokyvyttomyyden alkamista valittomésti edeltdneet kolme kuukautta yhden-
jaksoisesti omasta syystéan vailla omaa tyota tai ansioty6td. Vakuutetulla on kuitenkin
tyoedellytyksen puuttumisen estdamattd oikeus saada sairauspdivdraha vdhimmaisméaaran
suuruisena, kun hénen tyokyvyttomyytensa on kestdnyt yhdenjaksoisesti véhintdan 55

péivaa.

Sairauspéivarahan maara lasketaan SVL 7:1:n mukaan yleensd verotuksessa viimeksi

vahvistettujen tyotulojen mukaan. Esimerkiksi vuonna 2011 alkavan tyokyvyttémyyden

227 Tiitinen — Kroger, Tydsopimusoikeus (2008), s. 220.
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perusteella maksettava pdivéaraha lasketaan vuoden 2009 ty6tulojen mukaan, jotka on

tarkistettu ns. palkkakertoimella. Ty6tuloa ovat mm. palkkatulot ja eraat ansiotulot.?®

Sairauspéivarahan maaré lasketaan v. 2011 seuraavasti:

Tyotulo € vuodessa Péiviraha € péivdssi (poislukien pyhdpéivit)
Enintédén 1 285 Ei péaivdrahaa

1286 — 33479 0,7 x vuosityétulo : 300

33480-51510 78,12 + 0,4 x (vuositydtulo — 33 479) : 300

Yli 51510 102,16 + 0,25 x (vuositydtulo — 51 510) : 300 %%

Paivarahan méaéraan vaikuttaa myos se, onko etuuden saaja tyontekija vai itsendinen
ammatinharjoittaja tai yrittdja. Tyontekijan osalta sairauspéivaraha maaraytyy yleensa
verotuksessa viimeksi vahvistettujen, palkkakertoimella tarkistettujen tyotulojen mukaan.
Paivarahan maarad laskettaessa tyotulosta vahennetddn tulon hankkimisesta aiheutuneet
kustannukset, joita ovat mm.

e asunnon ja tyOpaikan valiset matkakustannukset

e ay- ja tyottdmyyskassan jadsenmaksut

e vakuutusmaksuvahennys 3,67 %

e tulonhankkimisvahennys ja muut mahdolliset tulonhankkimiskulut.?*

Sairauspéivaraha voidaan laskea myds tyokyvyttomyyttd edeltdvien 6 kuukauden tyo-
tulojen mukaan, jos tyontekijan tulotaso on noussut vahintdan 20 prosenttia viimeksi

vahvistettuun verotukseen verrattuna. Tulojen muutoksesta on esitettava selvitys.?*:

Yrittdjan tai itsendisen ammatinharjoittajan osalta sairauspdivaraha maaraytyy yleensa
YEL-vakuutuksessa vahvistetun tyotulon perusteella. Esimerkiksi vuonna 2011 alkavan
sairausajan paivarahan perusteena on vuoden 2009 keskimaardinen YEL-tyotulo, joka on
tarkistettu palkkakertoimella. YEL-vakuutuksen ty6tulo syntyy yrittajan tai ammatin-
harjoittajan maksamien vakuutusmaksujen mukaan. Vakuutuksen ty6tulo ei siis ole sama

kuin todellinen yritys- tai ammattitoiminnasta saatu palkka- tai muu ansiotulo. Yrityksesté

228 www.kela.fi — Sairastaminen — Sairauspdivdraha — Maard (3.1.2011).

229 Kelan etuudet numeroina 2011, s. 14.

%0 www.kela.fi — Sairastaminen — Sairauspéiviraha — Miird — Tyontekijalle (3.1.2011).
21 www.kela.fi — Sairastaminen — Sairauspéiviraha — Miird — Tyontekijalle (3.1.2011).
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nostettu palkka ei vaikuta sairauspdivarahan maaréan silloin, kun se maksetaan YEL-
vakuutuksen mukaan. YEL-tydtulosta ei tehda tulonhankkimisvahennyksia.?*

Myos yrittdjan tai ammatinharjoittajan sairauspdivaraha voidaan laskea tyokyvyttomyytta
edeltdvien 6 kuukauden tyGtulojen mukaan, jos YEL-ty6tulo vuosituloksi muutettuna on
20 prosenttia suurempi kuin viimeksi vahvistetun verovuoden YEL-ty6tulo. Talloin Kela
laskee tydtulot 6 kuukauden ajalta valittomasti ennen tyokyvyttomyyden alkamista ja
kertoo ne kahdella vuosituloksi. Vakuutetun yrittdjan tai ammatinharjoittajan ei tarvitse

esittaa Kelalle selvitysta YEL-tydtulosta, silla Kela saa tiedon suoraan elakelaitoksista.?**

Jos henkilé on ns. sivutoiminen yrittdja eli han toimii sekd yrittdjand tai ammatin-
harjoittajana ja on samaan aikaan palkkatytssa toisella tyonantajalla, sairauspaivérahaa

laskettaessa huomioidaan seka palkkatulo ettd vakuutuksen tydtulo.?®*

Jos henkil6 ei ole vakuuttamisvelvollinen eikd héanell&d sen vuoksi ole YEL-vakuutusta,
hanen tyotulokseen huomioidaan omasta yritystoiminnasta saadut ansiotulot eli palkkatulo
sekd yritys- tai muun toiminnan ansiotulo-osuus. OsakeyhtiGmuotoisessa yrityksessé
tyoskentelevan yrittdjan tyotuloksi katsotaan kuitenkin vain palkkatulo, ei esimerkiksi

osinkotuloja.?*®

Ohessa freelancereiden kommentteja kysymykseeni ”Jos sairastut, maksaako toimeksi-
antajasi sinulle sairausajan palkkaa?”:
”Ei tietenkdan.”
”Olen varma, ettei maksaisi.”
”Tilanne ei ole tullut eteen, mutta eiviat varmasti maksa.”
’Pidinvastoin, olisin pulassa, jos tdiden toimitus sairauteni takia viivéstyisi.”
“Ei tietenkddn. En ole tydsuhteessa kehenkédédn. Pdinvastoin -Sairaus- ja lomapaivét tuottavat
taseeseen pelkkdd miinusta. Aineistojen jattopdivat eivéat sairauden sattuessa muutu, joten
omassa ajankdytossd on varauduttava kaikkeen.”
”Tsiisus, ei tietenk&an. Minulla on oma osakeyhti6 ja myyn juttuja eli ns. tekijanoikeuksia (ja
kouluttajana koulutustuotteita). Ei kai kenenk&in muun tarvitse maksaa minulle siitd, jos

sairastan. Mutta juuri my06s tdmén vuoksi palkka ja palkkio ovat kaksi eri asiaa.”

232 wwww.kela.fi — Sairastaminen — Sairauspéiviraha — Maird — Yrittajalle (3.1.2011).
233 www.kela.fi — Sairastaminen — Sairauspéiviraha — Maird — Yrittajélle (3.1.2011).
24 www.kela.fi — Sairastaminen — Sairauspéiviraha — Madrd — Yrittdjélle (3.1.2011).
% www.kela.fi — Sairastaminen — Sairauspéiviraha — Madrd — Yrittajalle (3.1.2011).
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”Yhtyneet-sopimuksessa on kohta sairausajan palkan maksusta, mutta kynnys kayttaa sitd on
suuri. Flunssat sairastetaan omaan piikkiin.”

”Vuonna 2008 sairastuin vakavasti, jouduin luopumaan n. 70 %:sta sovituista toistd. Vaikka
olin tuolloin ollut n. 20 vuotta tydsuhteinen freelancer, en saanut Ylelt4 sairausajan karenssin
(9 arkipdivad) aikaista korvausta. Nyt sen kai saisi (siitd suurkiitos Journalistiliitolle!), mutta en
usko, ettd kukaan uskaltaisi sitd vaatia tai edes anoa. Ylen freelancerien "ulkoistamisuhka™ ei
ole vieldk&an poistunut. Vuonna 2008 sain 3 viikon sairausloman ajalta n. 75 euroa, 4 viikon
ajalta niukin naukin 100 euroa. Se ei kuulkaa naurata!”

"MTV Oy:114 pitéisi tulla ohjelmatyontekijoille sairausajan palkkaa, mutta pomoni sanoi, etté
se el kuulu minulle. Toisella osastolla tietddkseni maksetaan.”

”Kaintdjayrittdja joko tekee tditd sairaana tai j44 ilman palkkaa sairausajalta. Toimistot
varmaan vaativat mydhastymissakkoja, jos tyd myohastyy sairastumisen vuoksi. Onneksi ei ole
tullut tallaista tilannetta vield eteen.”

”Sairaspaivia ei voi olla, koska deadline pysyy samana, vaikka kuinka sairastaisi.”

”Free ei sairasta. Jos sairastaa niin ettd ei pysty t6ihin, se on katastrofi.”

4.4. Tyottomyysturva — aitoa vai fiktiivista?

Tyottomyysturvajarjestelmalla turvataan tyottomaksi joutuville henkil6ille joko minimi-
toimeentulo (peruspéivaraha ja tyomarkkinatuki) tai tulotason kohtuullinen sailyminen
(ansioon suhteutettu paivéraha). Tyottomyysturvajérjestelmén kannalta on merkityksellist,
suoritetaanko tyota ty0- vai yrittdjdsuhteessa. Jarjestelmédssa on oma maééritelmansa
yrittajalle. Se kytkeytyy laheisesti elaketurvajarjestelman yrittajakasitteeseen.?*

Tyottomyyspéivarahaan on oikeutettu henkild, joka tayttaa tyottémyysturvalain (TyottL,
1290/2002) asettamat yleiset edellytykset péivarahan saannille. Tyontekijén ja yrittdjan
osalta ndma poikkeavat melkoisessa méérin toisistaan. Ansioon suhteutettuun paivarahaan
on oikeutettu ainoastaan Suomessa asuva, tyottomaksi tyonhakijaksi ty6- ja elinkeino-
toimistoon (TE-toimisto) ilmoittautunut henkild, joka on tayttanyt tyottémyyskassan
jasenyys- ja tydssdoloehdon sekd maksanut jasenmaksut kassan saantdjen mukaan. Lisaksi

TyottL 3:1:n mukaan edellytetaan, etta henkild on 17—64-vuotias.?’

236 K oskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittaja... (1997), s. 104.
37 Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittdja... (1997), s. 104; Tydttdmyyskassojen etuusopas
2010, s. 4-6, 16-17.
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TyottL 2:1:n mukaan tyottomand pidetddn henkil6d, joka ei ole tyGsuhteessa tai paa-
toimisesti tyollisty yrittdjand tai omassa tydssadn. Tyottomanad pidetdan liséksi koko-

aikaisesti lomautettua henkil9a.

Paivarahaa voidaan maksaa, jos henkild on:

e kokonaan tyoton (TyottL 2:1)

e |omautettu joko kokonaan tai osa-aikaisesti (Tyo6ttL 2:1)
e tybnantajan aloitteesta osa-aikatyota tekevé (TyottL 4:1)

e sivutoiminen yrittaja (TyottL 2:4).2%®

Tyo6ttL 5:2:n mukaan palkansaajakassan jasenyysehto eli oikeus ansiopdivarahaan téayttyy,
kun henkilo on ollut kassan jésenend eli vakuutettuna vahintddn 34 edellisté viikkoa ja
vakuutettuna ollessaan on tayttanyt tydssaoloehdon. Peruspéivdarahaan on oikeus tyon-

hakijalla, joka vain tayttaa tyossaoloehdon.?*

Tyo6ttL 5:3:n mukaan palkansaajan tydsséoloehto tayttyy, kun henkild on ollut jasenyys-
aikanaan 34 kalenteriviikkoa palkkatydssd, jossa tyoaika on kunakin kalenteriviikkona
ollut véhintddn 18 tuntia. Tyon ei tarvitse olla yhdenjaksoista, vaan tydssaoloehtoa
kerryttavia viikkoja voi kerdtad valittomasti tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittautumista
edeltdneen, 28 kuukauden mittaisen tarkastelujakson aikana. Lisaksi TyottL 5:4:n mukaan
edellytetdan, ettd tyosta maksettu palkka on ollut tyéehtosopimuksen mukainen. Ellei alalla
ole tybehtosopimusta, palkan on oltava kokoaikatydsta vahintaan 1052 euroa kuukaudessa.

Tydssaoloehto koskee my6s peruspaivarahaa.?*

TyottL 5:3.2—4:n mukaan em. 28 kuukauden tarkastelujaksoa pidennetéén, jos henkilé on
hyvéksyttavasta syysta estynyt olemaan tyomarkkinoiden kéytettavissa. Hyvéksyttavia
syitd ovat muun muassa sairaus, asevelvollisuus, paatoiminen opiskelu, apurahakausi,
lapsen syntyma ja alle 3-vuotiaan lapsen hoito, osallistuminen TE-toimiston mé&arddmaén

tydllistymista edistdvaan palveluun tai muu naihin rinnastettava syy.”**

238 Tydttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 6.

29 Tydttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 4.

20 Tysttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 4; Ty6ttL 5:4:n mukaiseen ansiorajaan tehdéén vuosittain indeksi-
tarkistukset. Nykyinen tyosséoloehto astui voimaan 1.1.2010. Nykyisen lain alkuperdinen palkansaajan
tydssaoloehto oli 10 kk; ks. HE 115/2002 vp, s. 59.

21 Tysttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 5.
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Tyo6ttL 5:10:n mukaan tyéssdoloehdon voimassaolo paattyy, kun henkild on ollut poissa
tyomarkkinoilta yli kuusi kuukautta ilman hyvéksyttavaa syytd. Tyottomyyskassa voi
maksaa etuuksia vasta, kun henkilé on tayttanyt tyéssdoloehdon uudelleen. Myos se, jos
henkild toimii palkansaajakassan jasenyysaikana paatoimisena yrittajand yli 18 kuukautta,

aiheuttaa palkansaajan tydssaoloehdon voimassaolon katkeamisen.?*?

TyottL 5:13:n mukaan tyottdmyyspdivarahaa maksetaan viideltd péivalta viikossa oma-
vastuuajan vahentdmisen jalkeen. Palkansaajan omavastuuaika on seitseman tyotonta
paivad tai seitsemdd taytta tyotontd péivad vastaava aika, jolloin henkild on ollut
ty6ttdméana tyonhakijana TE-toimistossa. Omavastuupdivien ei tarvitse olla perakkéisia

paivia, mutta niiden tulee kertya kahdeksan perakkaisen kalenteriviikon aikana.?*

Mikéli henkild on osittain tyollistynyt, voidaan tyottomyyspdivaraha maksaa niin, etti
saatu tulo otetaan huomioon ja hénelle maksetaan soviteltua tyottomyyspéivérahaa.
Sellaista voidaan TydttL 4:1:n mukaan maksaa henkildlle,

o joka tekee osa-aikaista tyota tyonantajan aloitteesta

e jonka paivittaista tai viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta

¢ joka on vastaanottanut enintdan kaksi viikkoa kestéavan kokoaikatydn

e jolla on tuloa sivutoimisesta yritystoiminnasta tai omasta tyosta.>*

Tyo6ttL 2:4:n mukaan henkil6lla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen siltd ajalta, jona han
tyollistyy péaatoimisesti yrittdjana tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssaan. Henkilon,
katsotaan tyollistyvan siind paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyémaara on niin suuri,
ettd se on esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. TyottL 2:5.2:n mukaan yritys-
toiminta katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilé on ollut vahintddn 10 kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan liittyméattomassa kokoaikatydssa tai muutoin voidaan paatelld yritys-
toiminnan vaatiman tydmaaran olevan niin vahainen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon

vastaanottamiselle.

Tyottoméan henkilon on ilmoitettava yritystoiminnastaan tai sen aloittamisesta TE-

toimistoon. TE-toimisto ratkaisee, onko kyseessd paatoiminen vai sivutoiminen yritys-

22 Typttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 5.
3 Tysttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 6-7.
2 Tyttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 11.
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toiminta. Yritystoiminnasta on ilmoitettava myos tyottémyyskassaan. Paatoimista yritys-
toimintaa harjoittava henkilo voi liittyd yrittajakassaan tai séilyttdd jasenyytensa palkan-

saajakassassa enintaan 18 kuukauden ajan.?*

TyottL 1:6:n mukaan yrittajaksi katsotaan henkil0, joka paatointaan varten on velvollinen
ottamaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittajan elékelain (1280/2006)
mukaisen vakuutuksen. Yrittdjaksi katsotaan myods yrityksessa tyoskenteleva yrityksen
osaomistaja, joka kuuluu muun lakiséateisen elédkevakuutuksen piiriin, jos han toimii
johtavassa asemassa ja omistaa yksin vahintddn 15 prosenttia tai hanen perheell&déan tai
hanelld yhdessé perheenjasentensé kanssa on omistuksessa véhintdén 30 prosenttia yhtiostéa

tai jos han, hanen perheensé tai he yhdessa omistavat vahintaan 50 prosenttia yhtidsta.?*®

Padtoiminen yritt4ja tai omassa tyossaan tyollistyvé ei voi ty6ttdmyyskassalain (603/1984)
3 8:n mukaan liittya palkansaajakassan jaseneksi, vaan hénen tulee liittyd yrittdjakassaan,
jos hédn haluaa vakuuttaa itsensd tyottomyyden varalta. Ndin on kuitenkin ollut vasta
1.1.2005 lédhtien. Sita ennen oli mahdollista, ettd freelancerin annettiin liittyd palkan-
saajakassan jaseneksi — siitd huolimatta, ettd nykyisen tyottdmyysturvalain esitdiden
luvussa, jossa tarkasteltiin silloista oikeustilaa, todettiin, ettd yrittajaksi katsottava henkil®

»247 _ ja sitten kun hanelta

ei voi tehokkaasti vakuuttaa itsedéin palkansaajakassassa
ylldttden loppuivat tyot, tyOvoimaviranomaiset katsoivat hdnen ty0llistyvdn “omassa

tyOssddn” ja epésivat haneltd ndin oikeuden tyottomyyspéivéarahaan.

Yrittdja maariteltiin (vanhassa) tyottomyysturvalaissa (602/1984) ensimmadisen kerran
vuoden 1995 lainmuutoksessa. Méérittely sidottiin jo talléin muuhun sosiaalivakuutus-
lains&&dantoon: yrittdjand pidettiin elinkeinon- tai ammatinharjoittajaa, joka paatointaan
varten oli velvollinen ottamaan (vanhan) yrittajien eldkelain (468/1969) tai (vanhan)

maatalousyrittajien elakelain (467/1969) mukaisen eldkevakuutuksen.?*®

Nykyisen
tyottémyysturvalain (1290/2002) esitoissa yrittdjan maaritelmén osalta tyydyttiin vain

viittaamaan vanhaan lakiin ja sen mukaiseen “vakiintuneeseen kaytantoon”, vaikka

5 Tydttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 16.

246 Tydttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 16.

%7 HE 115/2002 vp, s. 41.

28 HE 267/1994, Yksityiskohtaiset perustelut, 1.1. Tyéttémyysturvalaki 1 a §. Yritystoimintaa harjoittava
henkild.
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“kdytdnnossd yrittdjin médritelmdd ja yritystoiminnan tydvoimapoliittista arviointia

. vea . . . . 249
koskevien sddnnosten soveltamisessa on ilmennyt epdjohdonmukaisuutta”.

Kuten eléketurvaa koskevasta jaksosta 4.2 edellda ilmeni, freelancer-nimikkeesta tai tyén
tekemisestd maksettavan vastikkeen verokohtelusta ei voida pééatelld, kuuluuko henkild
YEL:n vai TyEL:n soveltamisalaan — itsendinen ammatinharjoittaja voi tehda tyota myos
tyosuhteisena. Eldkevakuutuslainsaddannon tyontekija—yrittaja-rajanvedon epamaaraisyys
heijastuu siis myo6s tyottdmyysturvan puolelle. Myds tyottomyysturvan osalta ratkaisu
onkin perustettu yleisiin tydoikeudellisiin nakokohtiin.?° Seuraavasta tyéttdmyysturva-
lautakunnan ratkaisusta ilmenee, minkélaisiin aineellisiin tunnusmerkkeihin lautakunnassa
on Kiinnitetty huomiota. Vaikka kyse ei ole olekaan freelancekaantdjista tai -toimittajista,

se on silti valaiseva.

TTLK 11.9.1996 (6863/95/A): V oli toisen palveluksesta ty6ttoméksi jaatyaén tehnyt tarjous-
laskentaa vuodesta 1992 alkaen eri yrityksille kotonaan laskuttaen palkkiot ja kulut yrityksilta.
Hénet oli TTLK:n 28.1.1994 antamalla paatokselld katsottu satunnaisissa kokoaikatydsuhteissa
tydskentelevaksi henkiloksi, jolle tuli maksaa pdivarahaa hanen ilmoittamiltaan tydttomyys-
paivilta. V oli tehnyt samaa ty6ta edelleen 17.4.1995 lukien. V ei ollut esittanyt tydsopimuksia
eikd selvityksida sotu-maksujen maksamisesta. Hanen kotona tekemdassadn tydssd ei ollut
ty6ajan valvontaa. V oli ammatinharjoittaja, joka tyoskentelee toimeksiannoista ja tyollistyy

omassa yritystoiminnassaan.

Mielesténi ylla mainitussa tyottomyysturvalautakunnan ratkaisussa on kyseenalaista se,
etta kirjallisten tydsopimusten puuttumiselle ja tyon teettdjdn sosiaaliturvamaksujen
laiminly6énnille on annettu merkitysta. Ensinnékin tydsopimus on vapaamuotoinen oikeus-
toimi — se oli sit4 jo vanhan tyésopimuslain (320/1970) aikana. Perussuhdeteoria vaatii,
ettd jos tyOsuoritusta edellyttdvéan oikeussuhteeseen on sovellettava tydsopimuslakia,
siihen on sovellettava padsaantoisesti myds muuta tyolainsdéddantod, siis myos tyontekijoita
koskevaa sosiaalivakuutuslainsaddant6d. Nain ollen sosiaaliturvamaksujen laiminlydnnin

tulkitseminen niin, ettd kyse on jostain muusta kuin tyésuhteesta, on kehépaattelya.

Suomen Journalistiliiton edunvalvontajohtajan Petri Savolaisen mukaan ennen vuotta 2005

tuli ty6ttdmyyskassoissa vastaan useinkin tapauksia, joissa jouduttiin pohtimaan, onko

29 HE 115/2002 vp, s. 40.
20 K oskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittdja... (1997), s. 106.
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freelancer tyosuhteessa vai yrittdjd. Kun nykyaddn edunvalvontajarjestdjen yhteydessa
olevat tyottomyyskassat ovat selkedsti joko palkansaaja- tai yrittdjdkassoja, ongelma ei ole
enéda yhté yleinen. Hanen tietdménsa mukaan ammattiliittojen ulkopuolisessa ns. Loimaan
kassassa on edelleenkin jasenind useita freelancereita, joiden kohdalla em. ongelma saattaa
tulla ajankohtaiseksi. Pulmatilanteisiin saattavat joutua myds mm. sellaiset freelancerit,
jotka toimivat osittain radio- tai tv-toimittajina ja kuuluvat Yhtyneet-tydehtosopimuksen
piiriin eli ovat talta osin tydsuhteisia ja osittain lehdiston freelancereina ja ovat talta osin

yrittajia. >

Sivutoiminen yritystoiminta ei aseta rajoituksia palkansaajakassaan kuulumiselle. Sivu-
toimisen yritystoiminnan ansiotulot otetaan huomioon ansiopdivdrahaa maksettaessa
soviteltavana tulona. Mikaéli sivutoiminen yritystoiminta on jatkunut pitempaan, osoitetaan
siitd saatavat ansiotulot ty6ttémyysturvaetuuksia haettaessa viimeksi vahvistetulla verotus-
paatokselld. ®? Kaytannossa freelancerin mahdollisuudet tulla maaritellyksi sivutoimiseksi

yrittdjéksi saattavat kuitenkin olla vahaiset:

TTMHLK 9.1.2009 (4762/8/T): A ilmaisee tyytymattémyytensa annettuun péatokseen vaatien
tyomarkkinatukea evatyltd ajalta. Hanen tekeménsa oma k&&nndstyd on ollut ainoastaan
sivutoimista. A:n mukaan tyévoimatoimikunnan antama lausunto poikkeaa huomattavasti siit,
miten samanlaiset tapaukset on aikaisemmin tydvoimatoimikunnassa ratkaistu. (...) A vetoaa
my0s hallinto-oikeudelliseen virallisperiaatteeseen sekd perustuslain 21-22 8:4an. A:n mielesta
tyovoimatoimikunnan lausunnosta ei ilmene, milld perustein hanen on katsottu tydllistyvan
nimenomaan paatoimisesti. Asiaa ei myodsk&an pyritty puolueettomasti ja objektiivisesti
selvittamdin eikd A:n esittdmélla selvitykselld ole ollut vaikutusta tydévoimatoimikunnan
lausuntoon. Han on selvityksissdédn nimenomaisesti vedonnut siihen, ettd kyseinen kdannéstyo
on ollut osa-aikaista omaa tyotd. (...) Palkkion suuruudeksi muodostuu lausunnon tietojen
perusteella noin 667 €/kk, jota ei voida yleisesti pitdd paatoimisen tyon vastikkeena.
Kokoaikatytstd suositetaan tydehtosopimuksen puuttuessa maksettavaksi ainakin niin paljon,
etta tyottomyysturvalain tydssdoloehdon mukainen paivarahaoikeus tayttyy. Mainittu 667 €/kk
on selvésti alle 75 % vahimmaéispalkasta ja lisdksi paatoimisten kirjallisuuden kéantgjien keski-
méadréinen ansiotaso ylittdd olennaisesti sanotun vahimmaispalkkasuosituksen. Tyottémyys-
turvalain taytantoonpanosta annetun asetuksen mukaan yritystoiminta on olennaista, jos tyotulo

on véhintddn 710 €/kk. Ylimalkaan ty0n pad- ja sivutoimisuuden ratkaisun on kuitenkin

1 savolainen suullisesti 7.1.2011.
22 Tysttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 16.
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perustuttava tyoméaaradén eikd esimerkiksi palkkion suuruuteen. A on ollut kaiken aikaa
tyottomané tyonhakijana ja varautunut siihen, ettd hanet saatetaan osoittaa milloin tahansa
kokoaikatyohon, ja hé&n olisi voinut tehdd saman verran sivutoimista kd&nnostyotd myos
mahdollisen kokoaikatyén ohella. A toteaa myds, ettd tyottomyysturvalain tarkoittamasta
omasta tyosta ei asianosainen ole velvollinen pitamadn tyOaikakirjanpitoa eiké sellaista niin
muodoin my6skaén voida vaatia esitettdvaksi.

Tyoéttomyysturvan muutoksenhakulautakunta hylkééd valituksen. Henkil6lla ei ole oikeutta
ty6ttdmyysetuuteen siltd ajalta, jona han tyollistyy paatoimisesti yrittdjana tai sita vastaavalla
tavalla omassa tydssaan. Yritystoiminta tai oma ty¢ katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilon
tybssdolon perusteella tai muutoin voidaan paatelld yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman
tyémaaran olevan niin vahdinen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyén vastaanottamiselle.
Paadtoimisesti yritystoiminnassa 4 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tydllistyneen
henkilon katsotaan edelleen ty6llistyvan siind siihen ajankohtaan asti, jona yritystoiminta
todistettavasti on lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneena neljan kuukauden
ajan. Yritystoiminta tai oma ty®d katsotaan sivutoimiseksi, jos henkild on ollut vahintaan 10
kuukautta kyseiseen yritystoimintaan liittyméttdmassa kokoaikatydssé tai muutoin voidaan
paatella yritystoiminnan vaatiman tyémé&aran olevan niin vahdinen, ettei se ole esteend
kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Asiakirjoista ilmenee, ettd A:lle on maksettu 6 000 euron kadnndstydpalkkio X Oy:std. A on
luovuttanut ko. yritykselle tietyn kdannoksen, johon hanelld on tekijanoikeus. Kaanndstydn han
kertoo laatineensa syksyn 2007 ja kevd&n 2008 valisend aikana. Kyse ei ole ollut tyGsuhteesta.
Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan arvion mukaan A ei ole osoittanut saman-
aikaisella omaan tyohon liittymattomalla kokoaikaty6lld tai muutoinkaan omaa ty6taan sivu-
toimiseksi. Edelld todetun perusteella A tydllistyy paatoimisesti yrittdjana tai sitd vastaavalla
tavalla omassa tydssédan, minka vuoksi hanelld ei voida katsoa olevan oikeutta tydttdmyys-

etuuteen evétylta ajalta.

VakO 19.8.2010 (1523/2009/2709 — Edellisen jatkokasittely): A on katsonut, ettei ty6ttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan paatosté ole perusteltu riittdvasti. Lautakunnan péatoksessa
on mainittu, ettei A ole osoittanut omaa ty6taddn sivutoimiseksi, vaikka han on selvittinyt,
kuinka palkkion suuruuden ja tydvoimatoimikunnan madrittdmén ansainta-ajan perusteella
tyémaaran vahaisyys on ilmeinen. A on kertonut kahden toimeksiannon tyémé&aran olleen
sellainen, ettd jos h&n olisi hoitanut ne pdadtoimisena tyond, se olisi tyollistanyt hénet
kokoaikaisesti noin kahdeksi kuukaudeksi.

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan paétosta ei muuteta. Valitus hylataan.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd A ei ole osoittanut omaa ty6taan sivutoimiseksi.
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Mielesténi tyottomyysturvasta péattavien viranomaisten ratkaisut ylla olevassa oikeus-
tapauksessa eivét laisinkaan vastaa Maenp&an hyvéan hallinnon perusteisiin kuuluvaa
luottamuksensuojaperiaatetta. Mainittu periaate tarkoittaa, ettd viranomaisen on otettava
huomioon oikeusjarjestyksen perusteella suojatut oikeutetut odotukset.?®® Mita virkaa on
koko sivutoimisen yritystoiminnan séannoksilla, jolleivat niin véhéiset kuin 667 euron

keskikuukausiansiot oikeuta tyottomyysturvan saamiseen?

Mutta hyvinkin on joskus kéynyt, kuten eréén freelancerin vastauksesta ilmenee:
”Myonteinen kohdalleni osunut asia on, ettd sain viime vuonna useamman kuukauden ajan
soviteltua tyomarkkinatukea, kun tyoétilanteeni kevétpuolella hiljentyi lahes olemattomaksi.
Olin pdaatoksestd kovin yllattynyt ja ilahtunut. Né&ppituntumani onkin, ettd verrattuna
esimerkiksi 1990-lukuun, jolloin aloitin oman toimintani, viranomaisten asennoituminen

freelancety6té tekeviin on selkeésti notkistunut.”

Jos palkansaajakassan jasen ryhtyy yrittdjaksi, hdnen suhteensa vanhaan tyottomyys-
turvaansa ei kuitenkaan katkea heti paikalla. Paatoimisen yritystoiminnan aloittanut
palkansaajakassan jasen voi ndet TyottL 5:10a:n mukaan sailyttad jasenyytensa palkan-
saajakassassa niin sanotun jalkisuojan eli 18 kuukauden ajan.** Toisaalta jos palkan-
saajakassan jasen yritystoiminnan aloitettuaan liittyy kuukauden sisalla yrittdjdkassan
jaseneksi, siirtyy hanen jasenyys- ja tydssaoloehtoaan TyottL 5:8:n mukaan enintaan kuusi

kuukautta palkansaajakassasta yrittajakassaan.

VakO 12.6.2003 (120/2002): A oli toiminut (vanhan) ty6ttémyysturvalain (602/1984) 1 a 8:ssd
tarkoitettuna yrittdjana ajalla 1.12.1998-21.3.2000 eli alle 18 kuukautta. Siten hanelta ei
edellytetty uuden yrittdjan tyossdoloehdon tdyttymistd, vaan hanelld oli ns. jalkisuojaoikeuden
perusteella oikeus ansioon suhteutettuun tyottomyyspdivarahaan aiemmin taytetyn palkan-
saajan tydssaoloehdon perusteella. Silla seikalla, ettd A:lla ei ollut ollut lakisadteista eldke-

vakuutusta 1.12.1998 alkaen, ei ollut asiassa oikeudellista merkitysté.

VakO 7.11.2002 (9685/2001): A:n yritystoiminnan oli ilmoitettu alkaneen 1.3.1999. Han oli
saanut esteettoméan tydvoimapoliittisen lausunnon 1.12.2000 alkaen, johon mennessé yritys-
toiminta oli ollut keskeytyneend nelj& kuukautta. Vaikka A oli (vanhan) tyottémyysturvalain

5a 8:ssa (602/1984) tarkoitetulla tavalla tyollistynyt yritystoiminnassa 1.8.2000 jalkeenkin,

253 Maenpaa, Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet (2008), s. 76.
24 Tyttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 17.
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han ei kuitenkaan ollut tyoskennellyt yrityksessadn mainitusta pdaivastd alkaen tyottomyys-
turvalain 16 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla. A:n ei siten voitu katsoa tydskennelleen
tyottomyysturvalain 1a 8:ssa tarkoitettuna yrittajana yli 18 kuukautta.

Palkansaajan ja yrittajan jalkisuojan tarkoituksena on helpottaa siirtymista palkansaajasta
yrittdjéksi tai yrittajastd palkansaajaksi. Kun henkild siirtyy palkansaajakassasta yrittdja-
kassan jaseneksi tai yrittajakassasta palkansaajakassan jaseneksi kuukauden kuluessa
tyooikeudellisen statuksensa muuttumisesta, séilyy jasenyys yhdenjaksoisena. Kassan
vaihtamisen jalkeinen jélkisuoja-aika on sama kuin aika, jona palkansaajan tai yrittdjan
tydssdoloehdon uudessa tyottdmyyskassassa tulisi tayttyd. Jos yrittdjakassan jasen liittyy
kuukauden kuluessa palkansaajaksi ryhtymisesta ja yrittajakassasta eroamisesta palkan-
saajakassan jaseneksi, han voi Tyo6ttL 5:5:n mukaan tuoda palkansaajakassaan mukanaan

jasenyys- ja tydssaoloehtoa enintaan 10 viikkoa.?*®

Tyo6ttL 5:7:n mukaan ansiopdivarahaan on oikeus yrittdjdkassan jasenelld, joka on ollut
vakuutettuna véhintddn 18 kuukauden ajan ja joka on vakuutettuna ollessaan tayttanyt
yrittajan tyossdoloehdon. Tyossdoloehto tayttyy, kun henkild on toiminut 48 viime
kuukauden ajan vahintddn 18 kuukautta yrittdjana siten, ettd yritystoiminta on ollut
laajuudeltaan olennaista. Laajuudeltaan olennaista yritystoimintaa on aika, jona yrittaja on
elakevakuuttanut itsensd vahintddn 8520 euron vuositulosta (710 €/kk). Tydssaoloehtoon

luetaan vahintaan nelja kuukautta kestaneet tydskentelyjaksot.?®

Jos tydvoimaviranomaiset ovat katsoneet henkilon paatoimiseksi yrittajaksi, hanella ei
TyottL 2:5:n mukaan ole oikeutta ty6ttdmyysturvaan ennen Kkuin yritystoiminta on
todistettavasti lopetettu tai se on ollut keskeytyneend yhdenjaksoisesti vahintd&n neljén
kuukauden ajan. Yritystoiminnan lopettamista tai vahintdan neljan kuukauden keskeytysta
ei kuitenkaan edellytetd mm. jos

e henkil6d on pidettdvd palkansaajaan rinnastettavana yrittdjand (tyoskentelee péaa-

saantoisesti yhdelle toimeksiantajalle ja osallistuu itse tydsuoritukseen )

e henkilon paatoiminen tydllistyminen on ollut satunnaista (tyoskennellyt perheen-

jasenen omistamassa yrityksessé enintdén kuusi kuukautta)

25 Tydttémyyskassojen etuusopas 2010, s. 17-18.
26 Tysttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 17. Nykyinen tydssaoloehto astui voimaan 1.1.2010. Nykyisen
lain alkuperdinen yrittdjan tydssaoloehto oli 24 kk; ks. HE 115/2002 vp, s. 61.
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henkilon tyd on loppunut yritystoiminnan edellytysten pysyvéisluonteisen heiken-
tymisen takia ja yritystoiminnasta siina tydskentelevaéd henkilod kohti syntyva tulo on
vdahemman kuin Tyo6ttL 5:7.1:ssd tarkoitettu yritystoiminnan olennaisuutta osoittava

tydtulon maara.>’

Palkansaajaan rinnastettava yrittdja vapautettiin neljan kuukauden karenssista jo vanhan

tyottdmyysturvalain  (602/1984) vuoden 1995 lainmuutoksessa. Tallaista yritt4jaa ei

kuitenkaan maaritelty millaan tavoin ko. lainmuutoksen esitdissa.?*®

TyottL 2:5.1:n mukaan yritystoiminta on katsottava lopetetuksi konkurssiin asettamisella

tai siind aiemmin tyollistyneen henkilon tyokyvyn alennuttua olennaisesti tai kun muutoin

on ilmeistg, ettei sitd en&da jatketa. Yritystoiminta katsotaan todistettavasti keskeytetyksi,

kun yhtion selvitystilan tai yhtion purkamista koskevan sopimuksen taikka ammatin-

harjoittajan tekemien ilmoitusten ja toimenpiteiden perusteella on péaateltavissa, ettd

tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on keskeytetty.

VakO 26.2.2004 (578/2003): Yritystoimintaa ei voitu katsoa (vanhan) tyottémyysturvalain
(602/1984) 5 a §:ssé tarkoitetulla tavalla lopetetuksi, koska ty6ttdmyysturvan saamisen tyo-
voimapoliittisista edellytyksista annetun asetuksen (1368/1990) 5 a 8:n 2 momentissa mainitut
edellytykset eivat olleet tayttyneet.

Tyo6ttomyysturvalain 5 a §:n 3 momentin mukaan henkildn, joka on aikaisemmin tyollistynyt
paatoimisesti yritystoiminnassa, katsotaan tyollistyvan yritystoiminnassa siihen ajankohtaan
asti, jona han on todistettavasti toiminnan kokonaan lopettanut. Tyottdmyysturvan saamisen
tyévoimapoliittisista edellytyksistd annetun asetuksen (1368/1990) 5 a &n 1 momentin 2
kohdan mukaan henkilon on katsottava lopettaneen yritystoiminnan, jolleivét asianhaarat anna
aihetta muuhun arvioon, kun osakeyhtié on asetettu selvitystilaan. Saman asetuksen 5 a §:n 2
momentin mukaan selvitystilaan asetetun osakeyhtion yritystoiminnan lopettaminen edellyttaa
lisdksi, ettd yritystoimintaan liittyvasta vaihto- tai kdyttdomaisuudesta on luovuttu tai siité on
tehty myyntivoiton jaksottamiseksi etuuden maksajalle myyntivoittolaskelma. Jos vaihto- tai
kayttdomaisuudesta ei ole luovuttu tai myyntivoittolaskelmaa ei ole esitetty, katsotaan yritys-
toiminnan keskeytyneen.

A:n yksin omistama yhtid X Oy oli asetettu selvitystilaan 20.8.2001, jonka jalkeen A oli

toiminut yhtion selvitysmiehend 12.9.2001 saakka.

57 Tyottomyyskassojen etuusopas 2010, s. 16; vrt. TTMHLK 9.1.2009 (4762/8/T) ja VakO 19.8.2010
(1523/2009/2709).
8 HE 267/1994, Yksityiskohtaiset perustelut, 1.1. Tyéttémyysturvalaki 5 a §. Paatoiminen yritt4ja.
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A:n uskottavana pidettdvan kertomuksen perusteella ei selvitysmiehen asemaan ole liittynyt
tyomaaraltdan merkittavia tehtévid ajalla 22.8.-12.9.2001. A ei ole kuitenkaan tayttanyt edelld
mainittuna aikana kumpaakaan tyottomyysturvan saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksisté
annetun asetuksen 5 a 8n 2 momentissa maaratyista selvitystilaan asetetun osakeyhtion
kayttbomaisuutta koskevista vaihtoehtoisista edellytyksista. Asetuksen 5 a §:n 2 momentin
séaannods on ehdoton, mihin n&dhden kayttbomaisuuden arvolla tai A:n esittamilla myyntivoitto-
laskelmaan ja myyntivoiton jaksottamiseen liittyvilld seikoilla ei ole merkitysté asian ratkaisun
kannalta.

Edelld esitetyn perusteella A:n yritystoimintaa ei voida katsoa lopetetuksi ajalla 22.8.—

12.9.2001 eika hanella siis ole oikeutta tydttdmyyspaivarahaan tana aikana.

TTLK 3.9.1996 (936/95/124): Yrittdja A oli ollut sairaslomalla 24.5. — 9.9.1995. Sairausloman
jalkeen hanen yrityksensa ei ole saanut toitd. A on ilmoittautunut tyénhakijaksi 21.11.1995.
Yritystoiminta ei ole ollut todisteellisesti keskeytynyt tyokyvyttdmyyden alkamisesta vaan
tyénhakijaksi ilmoittautumisesta 21.11.1995 lukien, josta alkaa neljan kuukauden tarkastelu-
jakso.

SJL:n edunvalvontajohtaja Petri Savolaisen mukaan suurin ty6ttdmyysturvaa koskeva
ongelma on, ettei palkansaajakassa pysty vakuuttamaan freelancereita. Hanen arvionsa
mukaan SJL:n jasenistd vain ani harvat kuuluvat yrittdjakassaan ja keskeisin syy tahén on
yrittajan neljan kuukauden mittainen karenssi. Jos yrittdja tekee konkurssin, karenssia ei
tule, mutta jos “pakkoloppua” ei tule eikd freelancer myy tyovélineitdan, karenssi on
vaistamaton. Kesa ja vuodenvaihde ovat freelancerin elamassa usein tulottomia jaksoja.
Niinpéd yksi edunvalvontajarjestjen tavoitteista onkin, ettd tyottomyysturvalain yrittajia

koskevaa neljan kuukauden karenssiaikaa saataisiin lyhennetyksi.?*

Oman freelancer-kyselyni 195 vastaajasta vain 30 henkil6d (15,4 %) oli yrittdjakassan
jasenid. Sen sijaan Yhtyneet-sopimuksen piiriin kuuluvat tyOsuhteiset freelancerit —
Yleisradion ja MTV:n av-kéantdjat sekd radio- ja tv-toimittajat — olivat lahes jarjestaan
palkansaajien tyottomyyskassan jasenid. Vastaajista perati 124 henkil6a (63,6 %) ilmoitti,
ettei kuulu mihinkaan tyottomyyskassaan. Syiksi lueteltiin seuraavia:

e Uskon, ettd riskini jaada tyottomaksi on varsin vahainen — 41 henkil6a.

e Minulle on epaselvéa, pitaisiké minun olla palkansaajakassan vai yrittdjakassan jasen —

1 henkild.

29 gavolainen suullisesti 7.1.2011.
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e Yrittdjakassassa vaaditaan liian pitka jasenyys ennen kuin péivarahaa voi saada — 20

henkil6a.
e Yrittdjan ty6ttomyysturvan karenssiajat ovat mielesténi liian pitkat — 26 henkil64.
e Yrittdjakassan jadsenmaksut ovat mielestani liian korkeat — 38 henkil6é.

e Jostain muusta syystd — 46 henkil6a.

Jotkut vastaajista ovat kritisoineet tydvoimaviranomaisia mielivaltaisista paatoksistd ja

perustelujen hataruudesta tai puutteesta:
”Tydvoimatoimikuntien juridinen taso on muuten aivan ala-arvoinen. Ty®dvoimatoimikunta
tulkitsi freekustannustoimittajapuolisoni juuri yrittajaksi; puolisoni saama lausunto ei tayttanyt
alkeellisimpiakaan vaatimuksia.”
”TE-toimistoissa ei ymmarreta freelancerin tilannetta eik& asemaa. Sivutoiminen tydskentelyni
katsottiin ensin sivutoimiseksi ja taannehtivilla totuudenvastaisilla tyévoimapoliittisilla lausun-
noilla jalkikateen paatoimiseksi ja soviteltua tydmarkkinatukea alettiin peria pitkélta ajalta yli
3700 € takaisin. Syntyi vaikutelma, ettd TE-toimistossa haluttiin saastaa valtion varoja ja
"sysatd" hankalaksi koettu asiakas pois sovitellulta tydmarkkinatuelta. (...) Muutoksenhaku ei
toimi, koska TE-toimiston kielteista tydvoimapoliittista lausuntoa ei saa kumotuksi. Ensinna-
kaan lausuntoa annettaessa ei hakijan selvityksia vaivauduta ottamaan huomioon eiké hakijalle
anneta ehdollista myonteistd lausuntoa enintd&n 4 kuukaudeksi, kuten TE-ministerion ohje nro
745/023/2009 edellyttdisi. Toisekseen TE-toimisto antaa valitusasiassa vastineensa, mutta ei
vaivaudu ottamaan siind yksil0ityd, perusteltua kantaa muutoksenhakijan jérkeviin ja olen-
naisiin vaatimuksiin eik& perusteluihin. Hakija ei tule asiassaan kuulluksi tosiasiallisesti eika
edes muodollisesti. Hakijalta evatdan tyottomyysetuus I&hinné "varmuuden vuoksi”. Tyollisty-
misen paa- ja sivutoimisuuteen ei oteta mitddn kantaa, vaikka hakija on vaittanyt tyollisty-
mistdén sivutoimiseksi, vaan hakijan todetaan vain "ty0llistyvan". Muutoksenhakukin jaa
juupas—eipas-véittelyn tasolle, koska muutoksenhakuviranomainen ei perustele péatoksiaan
noudattaen pro et contra -perustelemismallia, viranomaisen lausumiin liitetddn automaattinen
luotettavuusolettama (vastoin equality of arms -periaatetta) eikd hakijan perusteluja ja vaati-
muksia edes vaivauduta kirjaamaan kunnolla resiittiin. Tassa loukataan perusoikeuksia (PL
218).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamieskin on pannut ko. ongelman merkille:
AOA 28.1.2009 (361/4/07): (...) Nyt puheena oleva asia on hyva osoitus kielteisen tyévoima-
poliittisen lausunnon perustelujen tarkeydestd. Tydvoimatoimikuntia sitoo perustelujen osalta
hallintolain 45 8, jonka mukaan perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat

vaikuttaneet asian ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset. Tydministerio on lisaksi



118

ohjeistanut tydvoimatoimistoja ja tyévoimatoimikuntia tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
misessa (ohje 0/39/2003 TM). Ohjeissa korostetaan hyvien ja tdsméllisten perustelujen merki-
tystd kielteisissé lausunnoissa ja viitataan erityisesti tilanteisiin, joissa hakija haluaa valittaa
saamastaan paatoksesta.

YIla olevan pitkédn kritiikin esittdjd perusteli YEL-vakuutuksen ottamatta jattamista
seuraavasti:
”Késittadkseni yrittdjaeldkevakuutus vain vaikeuttaisi ty6ttomyysetuuden saamista: minut olisi
entistd helpompi maéritella "paatoimiseksi yrittdjaksi”, vaikka olisin tosiasiallisesti ty6ta vailla

tai tyOllistyisin vain sivutoimisesti.”

SKTL:n toiminnanjohtaja Liisa Leppanen toivoo, ettd sosiaaliturvassa huomioitaisiin
toiminimellinen luovan alan yrittdjd, jonka toiminta perustuu omaan tydhon. Téllainen
henkild pyrkii 1ahinnd itsensé tyollistdmiseen ja harvoin liiketoiminnan kasvattamiseen.
Hén kritisoi my0s viranomaisten “tyollistyy omassa tyOssdan” -maaritelméé. ”"Mika on

tosiasiallisesti alihankkijakééntdjan mahdollisuus vaikuttaa tydhonsa?” hian kysyy.?*

Varsinaisen yritystoiminnan paattymisesta TyottL 2:5a:ssd on erotettu 1.1.2009 lahtien
“oman tyon” pddttyminen. Kyseisen lainkohdan mukaan pditoimisesti omassa ty0ssaan
ty6llistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvan siina siihen ajankohtaan asti, kun
tyonhakijan esittdman selvityksen perusteella tai muuten on ilmeistd, ettei toimintaa enaa
jatketa. Oman tyon katsomisesta sivutoimiseksi on voimassa, mitd sivutoimisesta yritys-

toiminnasta saadetaan.

Hallituksen esityksen 92/2008 mukaan omana ty0né pidetdan sellaisia tyénteon muotoja,
joissa ei synny tydsopimussuhdetta, joissa ei ole yrittdjan riskid ja joissa toiminnan
tavoitteena ei ole ainakaan vélittoman liikevoiton saaminen. Tyypillisi& omassa tydsséan
tyollistyvid ovat ko. hallituksen esityksen mukaan taloaan rakentavat, omaishoitajat,

apurahan turvin tyoskentelevat seka taiteentekijat.?*

Tyo- ja elinkeinoministerion TE-toimistoille ja -keskuksille jakaman ohjeen ja em.

hallituksen esityksen mukaan pelkastéan se, ettd henkild tyollistyy omassa tyéssaan, ei ole

200 | eppanen suullisesti 11.1.2011.
L HE 92/2008, s. 49.



119

esteend tyottomyysetuuden maksamiselle. Jos ty6llistyminen on pdadtoimista, oikeutta
tyottdmyysetuuteen ei ole. Sen sijaan sivutoiminen tyollistyminen ei ole esteend etuuden
maksamiselle. Oma tyd katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilon tydssdolon perusteella tai
muutoin voidaan paatelld oman tydn vaatiman tydmaarén olevan niin vahéinen, ettei se ole

esteend kokoaikaisen ty6n vastaanottamiselle.?®?

Padtoimisesti omassa tyodssaan tyollistynyt henkild tyollistyisi toiminnassaan siihen asti,
kunnes henkilon esittdmén selvityksen perusteella tai muutoin on ilmeistd, ettei toiminta
enéda jatku. Jos tyonhakija vetoaa toiminnan paattymiseen eikd ole olemassa tapaa, jolla
hén voisi nayttdd asian kohtuudella toteen, joudutaan ratkaisu asiassa perustamaan
tyénhakijan omaan ilmoitukseen. Tallaisessa tilanteessa tydvoimaviranomainen antaa
tyonhakijalle méaraaikaisen esteettoman tyovoimapoliittisen lausunnon enintddn neljén

kuukauden ajaksi. Ma4raajan paatyttya tilannetta tarkastellaan uudelleen.?®®

Omassa tyossdaan tyollistyneellda ei péaédséantoisesti ole sellaista vaihto- tai kaytto-
omaisuutta, josta luopumista voitaisiin edellyttdd toiminnan pitamiselle paattyneena.
Esimerkiksi taiteilijan ei tarvitse luopua tarvitsemistaan tarvikkeista ja valineista tai
teosvarastostaan  ollakseen oikeutettu tyottomyysetuuteen. Myodsk&an apurahojen
hakeminen tai ennen tydnhakijaksi ilmoittautumista valmistuneiden kirjallisten tdiden tai
artikkeleiden julkaiseminen madrdaikaisen lausunnon voimassaoloaikana ei ole osoitus

paatoimisesta tyollistymisesta omassa tydssa.?®*

Mikali freelancerin tekeméa tyo luetaan ko. lainkohdan tarkoittamaksi omaksi tyoksi, se
saattaa hyvinkin ratkaista neljan kuukauden karenssiaikaa koskevan ongelman. Edelld
mainitussa hallituksen esityksessa ei kuitenkaan mainita nimenomaisesti freelancetoita
esimerkkeind omasta tyosta. Tyo- ja elinkeinoministerion ylitarkastajan Timo Melingin
mukaan jos tyonhakija tayttdd TyottL 1:6:ssa séédetyt edellytykset (eli jos h&n on
velvollinen ottamaan itselleen YEL-vakuutuksen), hantd pidetddn tyottomyysturva-
jarjestelmassé ko. toiminnan osalta yrittdjand eik&d omassa tydssééan tyollistyvand. Jos han
ei tdyta kyseisia yrittdjaaseman syntymisen edellytyksid mutta ei ole myoskaan tyo- tai

virkasuhteessa toimeksiantajiinsa, niin silloin arviointi tyottomyysturvajérjestelméssa

262 HE 92/2008, s. 49-50; ty6- ja elinkeinoministerion ohje 745/023/2009, s. 3.
263 HE 92/2008, s. 49; ty6- ja elinkeinoministerién ohje 745/023/2009, s. 5-6.
264 HE 92/2008, s. 49-50; tyo- ja elinkeinoministerién ohje 745/023/2009, s. 5.
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tehdédn omassa tydssé tydllistymisen perusteella.”®® Uudesta oman tyén ja yrittdjyyden
erottelusta ei siis ole mitd&n apua niiden freelancereiden ongelmiin, jotka on tdhan

mennessa luokiteltu yrittdjiksi. Sen sijaan apurahansaajan kohdalla on toisin:

TTMHLK 3.3.2011 (6243/10/T) K:n TE-toimisto on antanut lausunnon, jonka mukaan A:lla ei
ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 21.6.2010 alkaen, koska héan tyollistyy padtoimisesti omassa
tydssadn. Lausunnon perustelujen mukaan X on myontényt hakijalle 1000 euron suuruisen
apurahan. Hakija ei ole esittdnyt pyydettyd kopiota apurahahakemuksesta, joten ei ole selvillg,
mihin tarkoitukseen apuraha on myonnetty. Taten hakijan tyollistymisen apurahatydssa ei
voida todeta péattyneen.

A on vaatinut paatoksen muuttamista. Hanell& ei ole endé kyseistd apurahahakemusta eika hén
niin muodoin mydskaan voi siitd kopiota toimittaa. Apuraha myonnettiin tietokirjallisuuden
kaantamiseen. A kertoo tehneensé kyseisen kaanndstyon 31.5.-18.6.2010. Hanen vahingokseen
ei voida harkita sitd, ettd X:n paatds on sanamuodoltaan ylimalkainen eika apurahan kaytto-
tarkoitusta enemmalti mainita. Satunnainen, kertaluonteinen apuraha ei tee kenestakaan pysy-
vasti yrittdjaa. A viittaa TE-ministerion ohjeeseen taiteilijoiden ja tieteentekijéiden tyéttomyys-
turvan tyévoimapoliittisiin edellytyksiin liittyvista erityiskysymyksista 9.3.2009 ja katsoo, ettéd
toiminnan laajuutta ja sitovuutta on ohjeen mukaan arvioitava ty6ttoman oman ilmoituksen
perusteella. Tyévoimaviranomainen ei ole lausunnossaan perustellut, miksi A:n omaan selvi-
tykseen ei luoteta. A katsoo, ettd TE-toimisto on kéyttanyt harkintavaltaansa asiassa vaarin ja
evannyt héneltd lainvastaisesti oikeuden tyottomyysetuuteen.

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta kumoaa valituksenalaisen paatoksen ja méaaraé
A:lle maksettavaksi tyémarkkinatukea evatylté ajalta.

Kysymyksessa oleva kirjailijoiden ja k&antdjien kirjastoapurahalautakunnan A:lle myontdma ja
31.5.2010 maksettu apuraha (...) mydnnetdan vuosittain kirjailijoille ja k&éntéjille sen johdosta,
ettd heidan kirjoittamiaan tai kaantamiaan kirjoja pidetddn maksuttomasti kaytettavissa ylei-
sissa Kirjastoissa. Kyseessé on harkinnanvarainen apuraha, jota ei ole kohdennettu millekdén
apurahakaudelle vaan joka my6nnetéén taloudellisin tai sosiaalisin perustein.

TE-ministerion ohjeessa 9.3.2009 on todettu mm., ettd mikali apurahakautta ei ole rahoitus- tai
vakuutuspaatoksella madaritelty, arvioidaan apurahakausi jakamalla saatu apuraha taiteilija-
apurahan kuukausimaaralla, joka vuoden 2010 tasossa on 1558,55 €/kk. Téhén néhden ja ottaen
huomioon apurahan tarkoitus ja suuruus ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta katsoo,
ettd A:n ei voida katsoa tyollistyvén péatoimisesti omassa tydssédan 21.6.2010 alkaen yksin-

omaan silla perusteella, ettd hanelle on myonnetty kyseinen kirjastoapuraha.

265 Meling sihkopostitse 5.4.2011.
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Osassa tapauksista ty6voimapoliittinen lausunto on siis myonteinen ja tyottomyys-
paivérahaa voidaan maksaa. Palkansaajan ansiopéivdaraha muodostuu Ty6ttL 6:1:n mukaan
peruspdivarahan suuruisesta perusosasta, ansio-osasta ja mahdollisista TyottL 6:6:n
mukaisesta lapsikorotuksesta ja TyottL 6:3:n mukaisista korotusosasta ja korotetusta ansio-
osasta.?®® Ansio-osa lasketaan Ty6ttL 6:4:n mukaan tydttomyytta valittdmasti edeltavan,

vahintdan tyodssaoloehdon tayttdvan ajan vakiintuneesta palkasta, josta tehddan erdité
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laissa méariteltyja véhennyksid.”" Yrittajan ansiopdivdaraha muodostuu niin ik&an perus-

osasta, ansio-osasta ja mahdollisista korotuksista. Ansio-osan suuruus ei kuitenkaan
maaraydy todellisten tulojen vaan TyottL 6:5:n mukaan yrittdjan tydttomyysvakuutuksensa
perusteeksi valitseman tyotulon kautta. Tyotulo saa olla enintd&n yrittdjan YEL- tai
MY EL-tydtulon tai TyEL-palkan suuruinen.”®®

Muutamat kyselyyni vastanneista freelancereista kommentoivat esittdmaani ty6ttomyys-

turvakysymysté seuraavasti:
”Journalistiyrittdjan tyottdmyys on yleenséd satunnaista vajaaty0llisyyttd, jonka perusteella on
kasittddkseni vaikea hakea korvausta tyottomyyskassasta.”
”Asiasta on kylld vadnnetty kattd TE-toimistossa eli viimeisten 15 vuoden aikana toimiston
virkailijat ovat pyrkineet tulkitsemaan minut yrittdjaksi joka kdanteessd.”
”Freetoimittaja ei voi kdytdnnossi saada tyottomyyspéivirahaa, ei edes Loimaan kassasta!”
”En ole asiaa itse selvittdnyt. Olen vain kuullut, ettei yritt4jakassaan liittyminen kannata, koska
se on kallista ja kéytdnndssd korvausten saaminen on hankalaa.”
”Olen pitényt itsestddn selvénd, etten voi saada minkéénlaisia tukia mistédén niin kauan kuin
minulla on voimassa oleva toiminimi. Olenhan nytkin noin puolet ajasta ilman toité ja tuloja
eikd ole mitddn mahdollisuutta tukiin mistién.”
”Késittddkseni toiminimi ja toiminta on lopetettava, jos aikoo saada tyottdmyysavustusta.
Milloin yrittdja tietdd, ettd tyot ovat lopussa, milloin on vain hiljainen kausi? Luulen, ettd alan
vaihto on ainoa keino tyottomyyttd pelkdaville.”
”Jotta yrittdjafree voisi saada korvausta yrittdjakassasta, hdnen pitdd ensin ajaa yrityksensa
konkurssiin tai todistettavasti lopettaa sen toiminta. Kéytanndssa se tarkoittaa mm., ettd hénen
on realisoitava tietokoneensa. Muuten ei voi todistaa, ettei varmasti salassa tee tyota.
Konkurssihakemuksen késittelyn ja hyvaksynndn jélkeen taitaa vield olla karenssiaikaa ennen
kuin voi hakea ty6ttdmyyskorvausta. N&in olen ainakin kuvion ymmartanyt. Siis mill& free el&da

sithen asti, kunnes voi saada kassasta jotain tukea? Ilmallako?”

266 Typttl 15:1:n mukaan peruspaivaraha ja lapsikorotus ovat sidottuja indeksiin.
27 Tysttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 8.
268 Tysttomyyskassojen etuusopas 2010, s. 17.
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”Vaikka olenkin yrittajien tyottomyyskassan jasen, kommentoin silti t4ta: mielesténi yrittajien
tyottomyysturva on todella syvalta! Karenssiaika on tdysi vitsi, eikd edes sitd. Jotta yrittdj4 voi
saada ansiosidonnaista korvausta, hénen on kéytdnnossé ajettava yritystoimintansa alas eli
paatettava toiminnan lopettamisesta, koska muulla tavoin ei voida osoittaa, ettei yrittdjalla ole
tilauksia. Talle asialle pitéisi todella tehda jotain, eiké& tdmé koske vain toimittajia, vaan koko
Suomen yrittdjakuntaa.”

”Jotta yrittdjd saisi jotain tyOttomyyskorvausta, yritys pitdd ensin lopettaa. Aika naurettavaa.
Né&inhan eliminoidaan muutaman roposen takia mahdollinen myéhempi tyollistyminen.”
”Talld tulotasolla ei raaski maksaa mitddn ylimaaraista.”

” Asia pitdisi varmaan jarjestdd, kiitos kysymaésta.”

”Ei ole néyttod, ettd siitd olisi mitdén hydtya.”

”En edes tiedd yrittdjakassasta.”

”En ole ajatellut koko asiaa :)”

4.5. Ty6-, sosiaali- ja vero-oikeudellinen keh&dpaatelma

Vaikka vero-oikeus varsinaisesti jaékin tdmén tutkielman aihepiirien ulkopuolelle, yksi
vero-oikeudellinen kysymys on kuitenkin tdssa yhteydessa pakko ottaa esille. Alempana
selostettavan kehapéaattelyn alkuna ja juurena saattavat nédet hyvin olla vero-oikeudelliset

tyokorvauksen ja kayttokorvauksen kasitteet seké niista johtuva tydsuhteen késitteen rajaus.

Perinteinen ndkokulma on ollut se, ettd tyontekijan ja yrittajan valinen rajanveto on ainakin
periaatteessa samanlainen eri oikeudenlohkoilla. Erot on télldin selitetty l&hinna siten, etta

eri lakien soveltamisalaa on joko supistettu taikka laajennettu.?®

”Tuhannen dollarin kysymys” sen sijaan on, miksi eri lakien soveltamisalaa on joko
supistettu taikka laajennettu. Missé méaéarin esimerkiksi tyottomyysturvan alalla yritt&jan
méaéritelman laajentaminen on ollut tarkoitushakuista? 1990-luvun alun lamasta l&htien
julkisen talouden rahoitusvaikeudet ovat olleet arkipdivaa, eika tulevien vuosikymmenten
ns. eldkepommi ainakaan véhennd valtion talousvaikeuksia tulevaisuudessa. Misséa maarin
yksilon kannalta epdedullisten paatosten takana ovat olleet virkamiehiltd vaaditut valtion-

talouden saastot?

29 Koskinen — Mikkola — Purola, Tydntekija vai yrittdja... (1997), s. 3.
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Yksi oireellinen ilmentymé& mahdollisesta pyrkimyksesta saéstéé julkisen talouden varoja
on ilmig, jota kutsun tyo-, sosiaali- ja vero-oikeudelliseksi keh&p&aatelmaksi.

Kuten edelld jaksossa 4.2 todettiin, TYyEL 1.2 8:n mukaan ty0nantaja on lain 4 8:ss&
séadetyin poikkeuksin velvollinen jarjestdiméén ja kustantamaan tyontekijalleen TyEL:n
mukaisen eldketurvan Suomessa tehdysta tyostd. Tyontekijalld on oikeus tédhan eléke-
turvaan nimenomaan tydsuhteen perusteella (TyEL 4.1 §). Eldketurvaa késiteltédessa
todettiin myos, ettd arvioitaessa tyon suorittajan statusta huomiota on Kiinnitetty mm.
siihen tapaan, jolla tehty ty0 korvataan. Yrittdjasuhteen ja YEL:n puolesta on puhunut mm.
se, ettd vuosilomakorvauksia ei makseta. Tyo6ttomyysturvaa jaksossa 4.4 késiteltdessa
puolestaan todettiin, ettd arvioitaessa tyon suorittajan statusta huomiota on kiinnitetty mm.

siihen, onko tyon teettdja maksanut sosiaaliturvamaksut vai ei.

Perussuhdeteoria kuitenkin vaatii, ettd jos tyosuoritusta edellyttdvaan oikeussuhteeseen on
sovellettava tydsopimuslakia, on siihen sovellettava padsaantdisesti myds muuta tyo-
lainsaadantoa, siis myos vuosilomalakia ja sosiaalivakuutuslainsdddantod. Néin ollen on
kerrassaan kyseenalaista, ettd jos tyon teettjd on paattdnyt omavaltaisesti jattdd loma-
korvaukset sekd& tyonantajan eldkemaksut ja sosiaaliturvamaksut maksamatta, tdmén
laiminlyénnin annetaan toimia sosiaalivakuutuslainsdadannon puolella tydsuhdetta vastaan

puhuvana tekijana!

Mista tama tyonantajan velvoitteiden — esimerkiksi sosiaaliturvamaksujen — laiminlyonti
sitten hakee oikeutuksensa? Milla perusteella tydsta maksettava vastike ei ole palkkaa vaan

jotain aivan muuta?

Ennakkoperintdlain (EPL, 1118/1996) 13.1 §:n mukaan palkalla tarkoitetaan

1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tali
virkasuhteessa;

2) kokouspalkkiota, henkilokohtaista luento- ja esitelmépalkkiota, hallintoelimen
jasenyydestd saatua palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoimen yhtién ja
kommandiittiyhtion yhtiomiehen nostamaa palkkaa sek& luottamustoimesta saatua

korvausta.?’®

210 Myrsky — Linnakangas, Verotusmenettely ja muutoksenhaku (2007), s. 260; Myrsky — Rabina, Henkild-
kohtaisen tulon verotus (2010), s. 40.
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EPL 25 §:n mukaan suorituksen maksajan on toimitettava ennakonpidatys, jos saajaa ei ole
merkitty ennakkoperintarekisteriin

1) tyostd, tehtavasta tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksettavasta korvauksesta
(tyokorvaus);

2) tekijanoikeuden, valokuvaan perustuvan oikeuden ja teollisoikeuden, kuten patentin tai
tavaramerkin kéayttamisestd, kayttooikeudesta tai kayttdoikeuden myynnisté suoritettavasta
korvauksesta taikka teollisia, kaupallisia ja tieteellisi& kokemuksia koskevista tiedoista

suoritettavasta korvauksesta (kayttokorvaus).?’

Tyokorvausta on tyostd, tehtavéstad tai palveluksesta maksettava korvaus, joka ei ole
palkkaa. Tyokorvauksen osalta kysymys ei ole tydsuhteessa maksetusta korvauksesta.
Suorituksen saajalla tyokorvausta ei veroteta palkkana vaan liike- tai ammattitulona tai
henkilokohtaisena ansiotulona. Epéselvissd tapauksissa on aluksi selvitettdva, tayttaako
maksettu suoritus palkan tunnusmerkit. Jos nain ei ole, kysymyksessé on tyékorvaus.?’

Palkan maksajan velvollisuudet eroavat tydokorvauksen maksajan velvollisuuksista. Tyon-
antaja on EPL 14 8:n mukaan vastuussa paitsi ennakonpidatyksen toimittamisesta myos
ennakonpidatyksen ja tyonantajan sosiaaliturvan maksamisesta. Tyonantajalla tarkoitetaan
sitd, jonka lukuun tehdysta tyosta palkka maksetaan. Tyokorvauksesta ei tarvitse maksaa

tydnantajan sosiaaliturvamaksua.?”

Ennakkoperintélaissa ei maéritelld siind tarkoitetun tydsuhteen késitettd. Siind ei ole
viittausta muuhun lainsdadantéon, joten kysymyksessa on itsendinen vero-oikeudellinen
késite. EPL:n tyOsuhteen kasite vastaa kuitenkin laheisesti tyolainsaddédnndssa tarkoitettua
tyosuhdetta. Ratkaistaessa, onko muodostunut EPL:ssa tarkoitettu tyésuhde, Kiinnitetdan

huomiota samoihin kriteereihin, jotka ovat olleet esilla myds tydoikeuden tulkinnoissa.?”*

Palkan ja tyokorvauksen vélistd rajaa kéytdessd ratkaisu tehddan kokonaisarviointina.

Yleisesti kuitenkin voidaan sanoa, ettd johto- ja valvontaoikeuden olemassaolo osoittaa

"1 Myrsky — Linnakangas, Verotusmenettely ja muutoksenhaku (2007), s. 264; Myrsky — Rabina, Henkilo-
kohtaisen tulon verotus (2010), s. 42.

22 Myrsky — Linnakangas, Verotusmenettely ja muutoksenhaku (2007), s. 264; Myrsky — Rabina, Henkil®-
kohtaisen tulon verotus (2010), s. 43.

2 Myrsky — Linnakangas, Verotusmenettely ja muutoksenhaku (2007), s. 259-260; Myrsky — Rabina,
Henkilokohtaisen tulon verotus (2010), s. 43; Palkkaa vai tyokorvausta (2009), s. 1.

2™ www.vero.fi — Vero-ohjeet — Verohallinnon ohjeet — Palkkaa vai tydkorvausta (20.4.2011).



125

voimakkaasti tydsuhteen suuntaan. Merkitystd on myds silld, maksetaanko korvausta loma-

ja sairausajalta ja saako tekija normaaliin tydsuhteeseen kuuluvia etuja.?”

Kuten nahdaan, myos vero-oikeuden puolella syyllistytddn aivan samanlaiseen kehé-
paattelyyn kuin sosiaalioikeudessakin. Olkoonkin, ettd em. kriteerit ovat vain yksittaisia
kriteerejd monien joukossa tehtaessa kokonaisarviota tyosuhteen olemassaolosta, ilmid silti
osoittaa, kuinka eparationaaliselle pohjalle julkisoikeuden alalla tyontekijan ja yrittdjan

valinen rajanveto saattaa rakentua.

2" Myrsky — Linnakangas, Verotusmenettely ja muutoksenhaku (2007), s. 260; Myrsky — Rabina, Henkild-
kohtaisen tulon verotus (2010), s. 43; Palkkaa vai tyokorvausta (2009), s. 1-2.
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5. Johtopaatoksia

5.1. Liikuttaako asia paattajia?

Professori Juha Siltala kirjoittaa 2000-luvun alun “’pakkoyrittdjistd” seuraavaa:
Uudet “torppariyrittdjat” saavat kantaakseen yrittdjariskin mutta eivdt yrittdjin vapautta ja
mahdollisuutta voittoon, kun heidét sidotaan asiakkaaksi naamioituneeseen tyfnantajaansa
sopimuksilla, aikatauluilla, tydtiloilla tai velaksi myydyilla tyévalineilla. (...) Tilkkutakki-
elamakerta, jota nyt muilla aloilla suurenakin uutuutena péivitelldan, on aina ollut free-
lancereiden ja taiteilijoiden arkea. Heilla voi olla kadehdittava vapaus ajankdyton suhteen ja
usein myos kutsumuksellinen tyd vierasmaaraytyneen sijasta, mutta vastapainoksi vaaditaan
ankaraa itsekuria ja elaman yritystaloudellistamista. Enemmistd maksaa kdyhyydell& vapau-
desta. Silti journalistin normaalityopalkan puolittaneet freelanceavustajat eivat mielld itsedéan

mediaproletariaatiksi vaan etuoikeutetuksi avantgardeksi, joka saa tehda téita kiinnostavalla

tulevaisuuden alalla. (...) Yrittajatyontekijat heiluvat burn- ja drop-outin valilla. 2"

Maamme tyomarkkinat ovat olleet myllerryksessa 1990-luvun alun talouslamasta l&htien.
Erilaisista “epétyypillisistd” tyontekomuodoista on tullut arkipdivdd jo noin miljoonalle
suomalaiselle. Freelancekéantdjat ja -toimittajat edustavat heistd vain pienenpienta osaa.
Suomen tyo6lainsaadantd ei ole kyennyt vastaamaan todellisuuden vaatimuksiin, kun
niinkin uudessa s&adoksessa kuin vuoden 2001 tydsopimuslaissa tydsuhde méaritelldén
tavalla, jolla ei end& kyetd erottamaan tyontekijaa yrittajasta, eikéd laki nain ollen palvele
tyontekijan suojelun tarpeita eikd kykene reagoimaan ty6lainsaddannon kiertamiseen,

jollaisesta on viimeisten 20 vuoden aikana tullut arkipaivaa.

Freelancer-kasitteen epadmadraisyys aiheuttaa erityisesti ty6- ja sosiaalioikeuden alalla
monen saadoksen soveltamisen tilanteessa oikeudellista epdvarmuutta ja lisdd viran-
omaisten mielivallan mahdollisuutta. Kun tyoikeudellinen status on epéselvd, freelancerin
on esimerkiksi mahdotonta tietdd, olisiko hanen aiheellista liittyd palkansaajien vai
yrittajien tyottomyyskassaan. Tydvoimaviranomaiset saattavat madritella verokortilla toita
tehneen, palkansaajakassan jasenend olleen freelancerin yrittdjaksi evaten haneltd ndin
oikeuden tyottdmyysturvaan. Aikana, jolloin valtiontalous on jatkuvassa rahoituskriisissa

ja paine julkisten menojen leikkaamiseksi alituisesti kasvaa, téllainen tilanne ei voi merkita

278 Sjltala, Ty6elaman huonontumisen lyhyt historia (2004), s. 176, 178-179.
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freelancerille kuin kasvavia ongelmia. On syytd pohtia, mill4 tavoin esimerkiksi tyo-
sopimuslain tydsuhteen tunnusmerkkeja pitéisi muuttaa, jotta viranomaisten mielivallan
mahdollisuutta (i.e. jaksossa 4.5 esitetyn kaltaista kehapééattelyd tai ylipddnsa sédanndsten

tarkoitushakuista tulkintaa tyéttomyysturvan hakijan vahingoksi) voitaisiin rajoittaa.

Muutama kyselyyni vastannut freelancer purki sydantain seuraavasti:
”Liitoissa ei ilmeisesti ymmarreta vieldkddn tdman paivan tyosuhteiden realiteetteja. Yha
useampi tekee muuta kuin kuukausipalkkaista kahdeksantuntista tydpdivaa, ja siitd porukasta
on hyvéa vauhtia tulossa nykyajan mékitupalainen, jonka etujen ajaminen ei kiinnosta ketéan.
Ei ole tydterveyshuoltoa, ei palkallisia sairaus- tai muitakaan lomia, omat elakkeet sen sijaan
pitdd maksaa niukasta toimeentulosta.”
”Eivit ammattiliitoissa vakityOpaikalla olevat virkailijat pysty kuvittelemaan yrittdjafreen arki-
paivéaa, tyon ja tulojen epavarmuutta tai milla elintasolla oikeasti eletddn. On niin paljon
helpompaa ajaa jonkun prosentin palkankorotusta vakihommissa oleville.”
”Freelancereiden juridinen status on ihan absurdi. Olemme joko palkansaajan tai yrittdjan
asemassa aina sen mukaan, mika on huonompi vaihtoehto. Meidan kuuluu maksaa tolkutonta
eldkemaksua palkansaajiin ndhden, vaikka emme voi kéyttaa tyottomyys- ja sairauspéivéraha-
etuja kuten he. Elakemaksu on ratkaiseva tekija. Jos sen maksaisi, niin ei olisi varaa tehda toita.
Prosentti on mieletdn ja tuloraja tdysin ajastaan jaljessa (aivan liian matala). Meill& ei voi olla
ammattijarjestod, koska emme ole palkansaajia. Etujarjestodmme uhkaillaan kartellisyytoksilla,
jos se pihahtaakaan palkkioista.”
”Kaytannossd yrittdjdnd on melkein mahdoton péastd tyottoman statukseen, ja koska tyo
saattaa olla katkolla vain pienia aikoja kerrallaan, ei sen vuoksi ole mielekasta lopettaa koko
yritystoimintaa. Téallaiselle patkatyéttdmyydelle pitéisi saada jotakin turvaa tai sitten palkki-
oiden suuruuden pitéisi paremmin kompensoida tyon riskialttiutta. Mutta neuvotteluvaraa
palkkioissa ei juuri ole. Meitd ei tyOnantajayrityksissa mielletd yrittgjiksi, joilla on yrittdjan
riski, mutta elédkkeiden, tyottémyysturvan, verotuksen ym. suhteen me sitd olemme. Ehk vain
itsensé tyollistavilla vapailla ammatinharjoittajilla olisi parempi olla jokin oma lokeronsa, jossa
sosiaaliturvan hankkiminen ei olisi yhtd kallista — sen kustannuksia toimeksiantajat eivét
muutenkaan ota huomioon.”
”Pitdadko free lomia? Laskuttaako free ylitdista? Mehén tehddén toité tosi uskollisina, iloisina
orjina kesat talvet, arjet ja pyhat. Jotkut 6isinkin. Saaduista toimeksiannoista pidetdan kiinni
ammattiylpeyden takia tai siksi, ettd pelatdan epésuosioon joutumista, jos ollaan huonoja tai
hankalia.”
”Matalan palkkiotason, kiredn kilpailun ja toimeksiantajien epéarealististen vaatimusten vuoksi

joutuu tekemaéan jatkuvasti ylipitkiéd péivié (esim. 9.00-20.00, 1 h lounastauko + 1 kahvitauko),
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joskus jopa 6 tai 7 péivan viikkoja jatkuvasti, jotta toimitukset olisivat ajallaan ja ansiotaso
edes siedettdvaa. Tyoaikalaki ei merkitse meille yhtdan mitaén. Tavallinen viikko voi olla 60 h
tai enemman. Lomanpito on hankalaa — ei muka sovi sopimusasiakkaille. Olen jopa menettényt
pysyvia asiakkaita sen vuoksi, ettd pidin kesdlomaa silloin, kun minulle sopi.”

”Eniten minua harmittaa se, ettd Suomen muuten varsin hyvéssi sosiaaliturvassa on melkoinen
freelancereiden kokoinen aukko.”

”Kaikilta toivoisi parempaa ymmaérrystd sen suhteen, ettd maailma muuttuu — monella on
nykyisin ns. epatyypillisia tydsuhteita, jolloin tippuu helposti isoon mustaan aukkoon, missa
mitkdin etuudet eivit pade.”

”Friikkujen profiili on luuserimaisen hikinen. Miten sitd vois kohentaa?”

Vielda 1990-luvun puolivalissé ajateltiin yleisesti, etta harkittaessa henkilon tyollistymisté
yritystoiminnassa on keskeisend periaatteena pidettava sitd, ettei tyottomyysturvasta
missddn olosuhteissa voida kattaa yritystoimintaan normaalisti kuuluvan riskin piiriin
kuuluvia yritystoiminnan vaihteluita tai tilapaisid katkoksia. Suomen Journalistiliiton
edunvalvontajohtajan Petri Savolaisen mukaan tdma asenne on yha vallalla mm. sosiaali-
ja terveysministerion virkamiesten keskuudessa.?’’ Kyseisen ajattelutavan legitiimiys
taytyy kyseenalaistaa jo silloin, kun kysymys on aidosta, vapaaehtoisesta yrittdmisesta,
silld perustuslain 6 § edellyttdd, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Niin
sanottujen pakkoyrittajien kohdalla ty6ttomyysturvan puute Kkarjistaa eriarvoisuutta.
Henkild, joka on menettanyt tyosuhteisen paikkansa tai joka ei ole sellaista ikind edes
saanut, on ryhtynyt yrittajaksi tai itsendiseksi ammatinharjoittajaksi pakon edessé — usein
vieldpa taysin tietdmattomana siitd, millaisia ongelmia aktiivinen itsensa tyollistdaminen
saattaa sosiaalivakuutuslainsdadannon puolella merkita. Jos tyd- ja elinkeinopolitiikassa
halutaan kannustaa ihmisia itsendisiksi yrittdjiksi, on heille myos taattava samanlainen

turvaverkko kuin millainen tysuhteessa olevilla on.

Freelancer saattaa kohdata ongelmia paitsi julkisoikeuden myds yksityisoikeuden alalla.
Jos hénet katsotaan yrittdjaksi, hanelle ei suoda sopimuskumppanina samanlaista suojaa
kuin tyontekijand. Freelancer on sopimusneuvotteluissa yleensd altavastaaja suureen
toimeksiantajayritykseen néhden. Tyosta maksettavien palkkioiden tasossa ei useinkaan

oteta millaan tavoin huomioon sitd, ettd freelancer kustantaa itse kaikki tydvalineensd,

2T HE 267/1994, Yksityiskohtaiset perustelut, 1.1. Tyottdmyysturvalaki 5a§. Paatoiminen yrittaja;
Koskinen — Mikkola — Purola, Tyontekija vai yrittdja... (1997), s. 120; Savolainen suullisesti 15.4.2011.
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sairaus- ja vuosilomansa seka eldketurvansa. Freelancereiden keskindinen jarjestaytyminen

saatetaan puolestaan torjua kilpailulainsdaddannon nojalla.

Aikana, jona ns. epatyypilliset tyéntekomuodot ovat alkaneet olla kaikkea muuta kuin epa-
tyypillisig, lainséatajan ei pitéisi suhtautua tilanteeseen pelkalld olankohautuksella. Tyon
teettdjien keskuudessa erilaiset laittomuudet rehottavat niin, etta niihin puuttuminen vain
yksittéisilla oikeudenkéynneilla tai tyoneuvoston lausunnoilla ei ole riittdvaa. Freelance-
toita tekevistd monet eivat tunne riittdvasti lainsaddantod ja oikeuskaytantdda osatakseen
perata oikeuksiaan. Useimmat eivat ole koskaan edes kuulleet, miké tyéneuvosto on.”’®
Kanteen nostamiseen yksittdistd toimeksiantajaa vastaan puolestaan sisaltyy aina suuri

kuluriski, eikd freelancerilla ole varaa saada ’hankalan tyypin” mainetta.

SJL:n tybehtoasiamiehen Valtteri Aaltosen mukaan liiton freelancer-strategian laht6-
kohtana on, ettd tydon hinnan pitdisi olla sama tyon teettdmisen juridisesta muodosta
rilppumatta. Hanen mukaansa madréaikaiset tydsuhteet olivat aiemmin yleisin patké-
tyémuoto, mutta nyttemmin freelancetyd on noussut merkittavaksi. SAK:ssa ei ole
aiemmin haluttu avata koko keskustelua itsensd tyollistdmisestd, mutta viime aikoina
sielldkin on heréatty tiedostamaan kasilla oleva ongelma. Myds Kasvio ja Nieminen ovat
Kritisoineet pohjoismaisia ammattiyhdistysliikkeita siita, ettd ne ovat pitaneet epatyypillisia
tyontekomuotoja toissijaisina perinteisiin tydsuhteisiin verrattuna, ja kuinka viranomaisten
toimintaa yhteiskunnassa muutenkin ohjaa olettamus siitd, ettd paluu perinteiseen
taystyollisyyteen olisi mahdollista. Ty6suhdejérjestelyjen muuttuessa yksilollisemmiksi
perinteiset edunvalvonnan muodot eivét enda toimi, mistd johtuen tyontekijat eivat koe

jarjestaytymisesta olevan vastaavaa hyétya kuin aiemmin.?™

SJL:n tilauksesta TNS Gallupin tekemén tutkimuksen mukaan freelancereiden kasitys
SJL:n kyvysté toimia free-jasentens tavoitteiden suuntaisesti on kuitenkin kasvanut 2000-
luvulla: kun vuonna 2002 vain 23 % vastasi SJL:n toimivan “erittdin hyvin” tai “melko
hyvin” ja perdti 48 % “melko huonosti” tai “erittdin huonosti”, vuonna 2008 vastaavat

luvut olivat 66 % ja 12 %.%°

2’8 Freelancer-kyselyni kysymykseen "Tieditkd, miki tydneuvosto on ja miti se tekee?” 195 vastaajasta vain
16 vastasi “Tieddn”, 41:114 oli ”jokin hdméra késitys asiasta” ja 138 (70,8 %) vastasi ”En tiedd”.

2% Aaltonen suullisesti 27.12.2010; Kasvio — Nieminen, Kilpailu tydsta (1999), s. 59, 225-226.

280 Freelancereiden tydmarkkinatutkimus 2008, s. 37.
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Oman freelancer-kyselyni kysymykseen “Mik& edunvalvontajarjesté tai poliittinen
ryhmittymd, jos mik&an, ajaa parhaiten freelancerin asemaa?” Suomen Journalistiliitto
mainittiin kaikkein useimmin — on tosin muistettava, ettd kaksi kolmasosaa kyselyni
vastaajista on SJL:n jdsenid. Toisaalta oli myds monia vastaajia, jotka totesivat SJL:n
”kylld yrittdvdan” mutta tuloksia pidettiin laihoina. Muihin ammattiliittoihin luotettiin viela
vdhemman. Suomen Yrittajat ja monet poliittiset puolueet saivat sekd positiivisia etta
negatiivisia mainintoja — mité ilmeisimmin riippuen aina vastaajan poliittisesta arvo-
maailmasta. Joissakin vastauksissa perdankuulutettiin asioiden parantamiseksi myods
keskindistd solidaarisuutta. Monista vastauksista paistaa turhautuneisuus ja Kyynisyys.
(Liiallisen toiston valttamiseksi en ole siteerannut kaikkia saamiani kommentteja.)
”Ei mikdan. Olemme tdysin unohdettua porukkaa, vaikka madramme lisddntyy koko ajan.”
”Ei mik&&n. Olemme liian marginaalisia. Olemme myos koko lailla toimeentuloturvan ulko-
puolella. Jos free on vajaaty6llinen, han ei esimerkiksi saa toimeentulotukea eika asumistukea
kuin silla ehdolla, ettd lopettaa jaljelldolevankin tydnteon ja lakkauttaa firmansa. Tiedan
sosiaalitoimistosta sanotun mm, ettd "kun yrityksenne ei kerran kannata, tukeminen olisi
markkinoita véaristdvaa kannattamattoman toiminnan tukemista". Hallinto pyrkii tietenkin
karsimaan tuensaajia pois fiskaalisista syistd. Freen kannalta Soininvaaran perustulomalli
yhdistettynd tasaveroon perustulolimiitin ylittavélta osin olisi ihanteellinen.”
”Ei mikéan. Ketddn ei kiinnosta, ei ammattiliittoja eikd poliitikkoja, mitd tille meididn noin
kolmekymppisten pétkisilppuporukalle tapahtuu.”
”SJL on suhtautunut freelancereiden asiaan vakavuudella, ja Petri Savolainen on vuosien
varrella pyrkinyt saamaan av-alan k&&nndstoimistoja yhteiseen neuvottelupdytaan siind onnis-
tumatta. Tarvittiin av-alan suuri romahdus joulukuussa 2009, jotta toimistot saatiin poytaan.
AEK:ta asia alkoi kiinnostaa vasta siind vaiheessa, kun havaittiin, ettd TES saattaakin todella
syntyd. Olen hyvin tyytymaton sekd AEK:n ettd SKTL:n toimintaan tydsuhteettomien
freelancereiden suhteen ja toisaalta taas hyvin tyytyvéinen Journalistiliittoon.”
”Journalistiliitto on viime vuosina yrittdnyt. Se vain ei saa mistddn tukea — ei edes oman
ammattialan vakinaiselta véeltd. Heikolta siis ndyttdé. (...) Varsinkin SAK toimii pelkéastaan
vakinaisissa tyosuhteissa olevien, vahvojen miesvaltaisten liittojen talutusnuorassa.”
”SJL kylld ymmartdd, mutta on voimaton ja juridisesti kykeneméaton, kun sen edunvalvonta on
juridiikkaa eika ay-politiikkaa.”
”KAJ. Se on aktiivisimmin kdynyt puhumassa kdantdjien edunvalvonnasta esimerkiksi oppi-
laitoksissa. Journalistiliiton pitdisi ajaa friikkujen asiaa erityisen hyvin, mutta en ole vakuut-
tunut sen onnistumisesta. Opiskelijoiden tiedottamiseen olisi syytd keskittyd paremmin, jotta
tybehdoista osataan huolehtia heti, kun ty6eldméan astutaan. Siten voitaisiin ehka valttya

esimerkiksi hinnanpoljentaongelmalta, joka on nyt av-kéantdjien harmi.”
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”Oma ammattijérjesto eli SJIL ry. Freet ovat veronmaksajina niin marginaaliryhmd, ettei niista
ole kukaan kiinnostunut edes ddnestéjind ehké vihreita lukuun ottamatta.”

”Suomen Journalistiliitto ja Vasemmistoliitto (kiinnittanyt huomiota ns. itsensa ty6llistavien
pienyrittdjien asemaan).”

”Viime vuosina Journalistiliitto on ottanut freelancer-asiat ainakin puheisiin. Etenkin lakimies
Savolainen yrittad jotakin. Valitettavasti tyosuhteisilta kollegoilta ei saa minkaanlaista tukea.”
” Av-kaantajien asiaa on parhaiten ajanut Suomen Journalistiliitto.”

”Kaipa se Journalistiliiton Free-osasto sitten...”

”Varmaankin Vihredt, koska heilld on uudistusmieltd ja ymmarrystd tydeldmén muutoksissa
eivitka pitdydy niin tiukasti vakkareiden saavutettuihin etuihin.”

”Vihredt, koska moni on perustulon kannalla ja olen lukenut joidenkin ehdokkaiden ajavan
freelancereiden ja esim. tutkijoiden asiaa.”

”Journalistiliitto. Vasemmistoliittokin, koska se on ottanut agendaansa voimakkaasti pien- ja
yksinyrittdjdn aseman markkinoilla.”

”Oma ammattiosastoni FAO, Vasemmistoliitto ja Vihreiden Outi Alanko-Kahiluoto.”
”Journalistiliitto on aivan asiallinen puulaaki. Poliittisista ryhmistd tuskin mik&an tat4 pohtii,
jos joku, niin ehka Vasemmistoliiton yksittdiset edustajat.”

”Journalistiliitto, KAJ ja SKTL ainakin, PAM toisinaan.”

”SKTL hoitaa hyvin freelancer-kiantéjien asioita.”

”Ehka Kokoomus, jos jokin puolue.”

”Suomen freelance-journalistit.”

”SJL, my®0s taiteilijajarjestot.”

”Vihredt perustulollaan.”

”Suomen Yrittdjat.”

”Kaikkihan ne ovat yrittdjan asialla ndin vaalien alla.”

”’Mik&an puolue ei mielestini aja freelancereiden asiaa!”

”Sellaiselle olisi tarvetta, mutta ei sellaista taida olla.”

”Ei mikd4n muu kuin korkeintaan Journalistiliitto.”

”En osaa sanoa. Journalistiliiton se pitéisi hoitaa.”

”Yksittdinen free itse. Muille ei voi kuin nauraa.”

”Vihén on sellainen olo, ettd ei oikein mikéén.”

”Hyvé kysymys! En ole sellaista 16ytényt.”

”Enpé tiedd. Olisi mukava tietda!”

”En ole asiaa pohtinut.”

”Sellaista ei ole.”

”Ei mikdin.”
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Kysymykseeni ”Mika tai mitk& edunvalvontajarjestot tai poliittiset ryhmittyméat "viis
veisaavat" freelancereista tai jopa toimivat heiddn etujensa vastaisesti?” sain mm.
seuraavanlaisia vastauksia:
”Kustannusalan jéarjestot. Sanomalehtien Liitto. Viestintdalan Keskusliitto.”
”Suomen Yrittdjéit ajaa tyOnantajayrittdjien asiaa. Yksinyrittdjit ovat varsin yksin.”
” Ammattiliitot eivat osaa suhtautua freejaseniin kuin hdmmennykselld ja huolestumisella.”
”Ei mik&&n ryhma tietoisesti toimi freelancereita yms. mikro- tai pakkoyrittdjid vastaan, mutta
systeemivirheité ei myoskédan kukaan ole kiinnostunut oikaisemaan.”
”Kaikki puolueet, kaikki palkansaajien keskusjarjestét, myds SJL on mielestani epédonnistunut.
Toimittajan tyosti on tullut ns. paskaduuni.”
”Yleisesti ottaen ammattiliitot eivdt nidhdédkseni vilitd freelancereiden asioista vahaddkaan.
Esim. KAJ ei tietddkseni ole koskaan edes ilmaissut huoltaan freelancereina toimivien kauno-
kirjallisuuden kaantéjien heikosta tydmarkkina-asemasta.”
”Freet ovat outoa viked suomalaisille ammattiliitoille ja niiden keskusjarjestoille. Poliitikkojen
ja puolueiden ei myodskaan tarvitse meistd vélittdd, koska poliittinen painoarvomme on
mitdtén.”
”Kaytannossa kaikki, vaikka toiset yrittdvat kalastaa dadnid puhumalla asiasta. Nayttoda ei juuri
ole mistdan suunnalta. Kaytannossa ajetaan isojen firmojen tai palkansaajien ja duunareiden
asemaa ja etuja. Kédenojennukset pienyrittdjille ovat merkityksettomia, vaikka velvollisuudet
ja byrokratia ovat samat kuin isoille firmoille.”
”Elinkeinoeldmin Keskusliitto, Suomen Yrittajat ry, Kokoomus, Keskusta, Perussuomalaiset.”
”En mene laajemmalti politiikkaan, silld vastauksesta tulisi turhan ronsyilevd. En tdhin hitdin
keksi, mika poliittinen ryhmittyma toimisi freelancereitten etujen vastaisesti. Ne kaikki tosin
tuntuvat padosin viis veisaavan itsensa tyollistavistd ryhmistd kuten freelancereista. Valitetta-
vasti kuitenkin k&&nndsalan omat edunvalvontajarjestét Journalistiliittoa lukuun ottamatta
ajavat lahinna asiatekstikdantajien ja tulkkien asiaa. SKTL:n johto ei arvosta av-k&antamista,
vaan jopa mustamaalaa av-k&antgjia aina kun tilaisuus sen sallii. SKTL:ss& myo6s jauhetaan
kaunopuheisesti kaunokirjallisuuden kaantdjien palkkioiden alhaisuudesta, mutta tietdékseni
asialle ei tehdd mitddn. KAJ:n hallituksen puheenjohtaja taas ilmoitti minulle henkil6-
kohtaisesti, ettei KAJ aja yrittdjien eikd tydsuhteettomien freelancereiden vaan ainoastaan
kuukausipalkkaisten tyontekijakaantdjien asiaa. Tassd valossa on vaikea uskoa, kun KAJ
markkinoinnissaan antaa ymmartaa, ettd he ajavat kaikkien kaantdjien asiaa. Erosinkin pian
tdman tiedon saatuani KAJ:std. Mitd ihmettd kaantaja oikein tekee ammattiliiton jasenyydelld,
jos ei jasenmaksulla saa vastineeksi tyottdmyyskassan turvaa? Kuten taisin aiemminkin
mainita, KAJ rynnisti av-kdanndsalan TES-neuvotteluihin mukaan vasta, kun selvisi, ettd TES

voidaankin oikeasti saada aikaan.”
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”SKTL:d4n olen erittdin tyytyméton. SKTL ei uskalla ottaa kantaa edunvalvontakysymyksiin ja
pakenee "puolueettoman asemansa” taakse. Lahinnd SKTL on harrastekerho, joka haalii jasenia
sen avulla, ettd sen nimi tunnetaan k&antdjien parissa. SKTL on kuulemani mukaan myods
erittain nihke& tekeméan yhteistyotd KAJ:n kanssa, ja mielestani téllainen asenne jos mik&
haittaa kaikkien k&antajien yhteistd etua. KAJ puolestaan on vield aika kujalla freelancerien
asemasta, mutta luultavasti jasenrakenteen muuttumisen ja vanhojen liittojen Kriisiytymisen
vuoksi siellakin on nyt herétty freelancerien asemaan. KAJ on kaésittddkseni perinteisesti
keskittynyt tydsuhteisten etujen valvontaan.”

”Journalistiliitto on tdydellisen hampaaton suhteessa BTI:n kaltaisiin rosvoihin. Hévettda
kuulua liittoon, joka edustaa journalisteja — niitd, joiden pitdisi valvoa yhteiskunnan toimintaa —
eiké silti voi kuin tumput suorana katsella, miten sen jasenistoa késitellaan kuin eilistd lehtea.
Etenkin liiton free-osasto on surkea vitsi: kaikki freet pelaavat omaan pussiinsa eika ole
toivoakaan, etta liitolla olisi endd mitaan otetta epatoivoisen jaseniston kadyttaytymiseen tai
oikeuksiin. Journalistiliitto joutaa lakkautettavaksi.”

”SAK/vasemmisto on tietddkseni vasta nyt ryhdistdytymassa patka- ja muiden ei-palkansaajien
asioiden ajamisessa. Katsotaan, mihin homma menee. Vihreistd en itse asiassa oikein tieda.
Kokoomus puhuu yrittajyydestd, mutta ajaa suuryritysten ja ehké pk-yritysten asiaa ja yrittaa
tehdd joka tyottdmasta yrittdjan, mik& on naurettavaa ja mahdotonta jo siksi, ettei tdma tosiaan
sovi kaikille.”

”EK ja muut suuret tyOnantajajirjestdt edistdvédt pakkoyrittdjyyden levidmistd ja sélyttavét
aidon yrittdjavastuun epdaitojen yrittdjien kontolle.”

”Kokoomus. Kokoomuksen ulkoistamispolitiikka on onnistunut mainiosti ja puolue pistda lisda
vettd myllyyn esimerkiksi vaatimalla kouluihin lisaa yrittdjdkoulutusta. Toki yrittjia tarvitaan,
mutta pyrkimyksena on kai opastaa koko tyévéesto luopumaan palkkatyontekijén statuksesta ja
maksamaan itse tyonantajalle kuuluvat velvollisuudet "ihaillun yrittajyyden" nimessa.”
”Kokoomus ja muut tydnantajapuolta ldhelld olevat ryhmittymidt, jotka kannustavat kansalaisia
yhd enemmén yrittdjyyteen, vaikka aidot yrittdjyyden kriteerit eivét tdyttyisikddn.”
”Valitettavasti yksityisyrittdjdn asema ei tunnu oikeasti kdytdnnon tasolla kiinnostavan ketéén.”
”Journalistiliitto tukee lehtitalojen tyontekijoitd. Freelancerit ovat viimeisinté kastia.”

”Ehka Journalistiliitossa vois olla enemmén mielenkiintoa friikkuja kohtaan.”

”SDP ja Vasemmistoliitto vastustaessaan perustuloa ja pitdessadn parempina vakituisia tyo-
suhteita muihin tydsuhteisiin ja itsensa tyollistimiseen ndhden.”

”Suomen Yrittdjat. Keskusta ja Kokoomus erityisesti naisyrittdjédn ndkokulmasta.”
”TyoOnantajien ja kustantajien etujarjestot, puolueista Vihreét ja Kokoomus.”

”Téssdhdn on selvi oikeisto—vasemmisto-jako. Oikeisto on vastaan.”

”Vasemmistopuolueet, jotka eivét ylipddtddn ymmarrd yrittdmistd.”

”Media-alan ty6nantajapuoli, EK, poliitikkojakaan ei kiinnosta.”
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B

”Julkaisijat, lehtiyhtiot, Kokoomus, Kepu, Vas, Dem.’
”Esim. Akava on unohtanut freelancerit kokonaan.”
”Kokoomus, joka ajaa vain isojen yritysten asiaa.”
”Muut kuin Journalistiliitto eivdt meista valitd.”
’Isot palkansaajaliitot, kuten SAK ja Akava.”
”Journalistiliitto. Olemalla surullinen vitsi.”
”Kokoomus, Perussuomalaiset, Keskusta.”

”Kaikki ammattiyhdistykset, SDP.”
”TyOnantajajarjestot.”

”SAK ja demarit.”

” Ammattiliitot.”

”Kokoomus.”

”Kaikki.”

SJL:n liittovaltuuston vuonna 2004 hyvaksymassé freelancer-strategiassa on asetettu liiton
pitkdn tahtdimen tavoitteet freelancereiden edunvalvonnan suhteen. Sen mukaan
tavoitteena on, ettd freelancer saavuttaa tydllddn saman ansiotason kuin tydsuhteinen
kollegansa. Perusongelmana pidetdan, ettd osa tydnantajista pitdd freelancetyota
halpatyond, josta maksettava hinta ei ylla l&dhellekddn yleissitovien tydehtosopimusten
vahimmaisehtoja. Samaan aikaan, kun yleinen ansiotaso on noussut, freelancereiden
palkkiotaso on pysynyt samana tai jopa alentunut. Halpatyona freelancetyd on uhka mydos

tydsuhteisten journalistien eduille.?®

Samaisessa strategiassa todetaan myds, ettd itsensd tyollistdvind ammatinharjoittajina
freelancerit ovat tyodsuhteisia kollegojaan heikommassa asemassa sosiaaliturvan osalta.
Tyd6voiman vylitarjonnan, alhaisten palkkioiden ja heikon sosiaaliturvan oloissa monet
freelancerit ovat syrjaytyméssa ja yhd useampia uhkaa kdyhyys. Vaikka 1990-luvun laman
jalkeen yhteiskuntapolitiikassa on korostettu yrittajyytta tyollisyyden ja talouskasvun

edistajana, mitaan merkittavaa ei ole tehty itsensa tyollistavien aseman parantamiseksi.?®?

Akavan Erityisaloilla ei ole vastaavanlaista freelancer-strategiaa kuin SJL:II&. My6skaan

Akavan vuoden 2011 hallitusohjelmatavoitteissa ei mainita itsensa tyollistajia lainkaan.?®®

%81 syomen Journalistiliiton freelancerstrategia (2004), s. 1.
282 syomen Journalistiliiton freelancerstrategia (2004), s. 1, 3.
283 www.akava.fi — Hallitusohjelmatavoitteet (15.4.2011); Eskola suullisesti 18.4.2011.
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Tilanne ei kuitenkaan ole muiden ammattiyhdistysten osalta aivan niin lohduton kuin
jotkut freelancerit luulevat. Suomen Journalistiliitto on allekirjoittanut kahden jasen-
yhdistyksensd, SAK:n, STTK:n, Suomen Muusikkojen Liiton seka Julkisten ja Hyvin-
vointialojen Liiton kanssa vetoomuksen Suomen tulevalle hallitukselle, ettd sen on
yhteistyossa tyomarkkinajarjestojen kanssa kéynnistettavé laaja selvitys ty6-, sosiaaliturva-
ja verotusjarjestelman tydntekosuhteisiin liittyvistd ongelma-alueista ja etté ko. selvitysten
pohjalta on tehtdva tarvittavat korjaukset, jotta lainsaadantdmme tunnistaisi liikkumisen eri
tyéntekomuotojen valilla ja kohtelisi tydnteon tavasta riippumatta kaikkia tyon suorittajia

yhdenvertaisesti.?®*

Ammattiyhdistysliikkeiden kansainvélisen kattojarjeston UNI Global Unionin Policy
Officerin Hanna Harviman mukaan ns. epatyypillisten tydntekomuotojen maéaritelmét
vaihtelevat maasta toiseen. EU-tasolla ké&ytetaan termid economically dependent workers
(= taloudellisesti riippuvaiset tyonsuorittajat) sellaisista itsensd tyollistajista, jotka ovat
riippuvaisia vain yhdestd toimeksiantajasta. ltsensé tyollistdvien henkildiden suurimmat
ongelmat kaikissa Euroopan maissa ovat heikko ansiotaso, puutteet sosiaaliturvassa ja
kollektiivisen jarjestaytymisoikeuden Kkyseenalaistaminen. Jarjestdytyminen ammatti-
liittoihin ja ty6ntekoa koskevien minimiehtojen sopiminen tyéehtosopimuksin tulkitaan
naet Kilpailulainsaddannossa herkasti kartelleiksi. Nain on kaynyt mm. Hollannissa,

Irlannissa ja Tanskassa.?®®

Euroopan komission vastauksessa Euroopan parlamentin kysymykseen vuonna 2007 on
kuitenkin katsottu, ettd myos jotkut itsensd tydllistajien ryhmét voivat olla Kilpailu-
sdannosten ulkopuolella. Sen sijaan vuonna 2009 annetussa vastauksessa on todettu, ettd
jos kysymys on aidosti itsensd tyollistavistd henkil6istd, EU-oikeus kieltdd hintojen
kollektiivisen sopimisen. Kysymys edellytt4d4 aina tapauskohtaista harkintaa. Vuonna 2010
EU-komissio vastasi Euroopan parlamentin epatyypillisid tyosuhteita koskevaan paatos-
lauselmaan, ettd mahdolliset poikkeukset Kilpailusadnnoksista on selvitettdva ensi sijassa

kansallisella tasolla.?%®

84 www.journalistiliitto.fi — Uutiset — Edunvalvontauutiset — Aiemmat uutiset — 8.2.2011: “Lain-

sadadantd vastaamaan tydeldmén todellisuutta” (15.4.2011).

%85 Harvima, Eurooppalainen nakokulma itsensé tyéllistajien edunvalvontaan (21.9.2010); Ty6oikeuden
vihred kirja (2006), s. 11.

%8 Harvima, Eurooppalainen nakékulma itsensa tydllistajien edunvalvontaan (21.9.2010).
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UNI Global Unionin tavoitteena on, ettd kilpailusddnndsten tulkinta EU-tasolla on
selkiytettavé ja itsensd tyollistavien henkiliden méaritelméat eri maissa yhtendistettava.

Lisaksi tallaisten henkildiden jarjestaytymisvapaus on varmistettava.?’

Ent4 poliittiset puolueet? Né&in eduskuntavaalien aikoihin niill& luulisi olevan paljonkin
sanottavaa asian suhteen. Tutkitaanpa gallupien mukaan kuuden suurimman puolueen —
Kokoomuksen, Keskustan, SDP:n, Perussuomalaisten, Vihreiden ja Vasemmistoliiton —

vaaliohjelmia. Aloitetaan oppositiosta.

SDP:n "Tyo6sopimus”-eduskuntavaaliohjelman mukaan suomalaisesta tytelamasta tulee
tehdd “maailman paras” ja Suomesta “oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen”. Puolueen
”Tydelama”-teeseissd kannetaan kyll& huolta vuokratyontekijoistd ja muista ns. patka-
tyolaisista, mutta niissd ei mainita sanallakaan itsensa tyollistdjid, kuten ei myoskaan
puolueen talouspoliittisessa linjauksessa vuosille 2011-2015. Ainoa ainakin joitakin
freelancereita hyodyttdva toimenpide-ehdotus jalkimmaisessa on, ettd pienyrittdjien
tukemiseksi arvonlisdveron piiriin kuuluvan liiketoiminnan alaraja pyrittaisiin nostamaan
40 000 euroon.?®®

Vasemmistoliiton vaaliohjelman kampanjakérjissd ehdotetaan lakiin 10 euron minimi-
palkkaa ja vuokratydntekijoiden takuupalkkaa. Nama tuskin kuitenkaan auttaisivat niité,
joiden ei katsota olevan tydsuhteessa. Sen sijaan seuraavasta ehdotuksesta olisi iloa myos
freelancereille ja muille itsensa tyollistajille:
Tyo6ttomyysajan perusturva, takuueldke, pienimmat sairaus-, isyys-, ditiys- ja vanhempainrahat,
kotihoidontuki, opintoraha sekd yrittajien starttiraha yhtendistetddn ja korotetaan 750 euroon

kuukaudessa ja sidotaan indeksiin.?®

Vasemmistoliiton ohjelmassa todetaan myds, ettd “kasvava osa suomalaisista on tydehto-
sopimusten ulkopuolella” ja ettd tydehtosopimuksia pitdd vahvistaa”, mutta tdssdkédin
yhteydessa ei mainita itsensa tyollistajia.>® Tama on yllattavaa, silla moni freelancer-

kyselyyni vastannut kertoi nimenomaan Vasemmistoliiton Kiinnittdneen viime aikoina

%87 Harvima, Eurooppalainen nakékulma itsensa tyéllistajien edunvalvontaan (21.9.2010).

88 www.sdp.fi — Tavoitteet — Tydsopimus / Tydelimi (15.4.2011); “Tydn ja oikeudenmukaisuuden
puolesta” (2011), s. 1-44.

289 \www.vasemmistoliitto.fi — Kampanjakarjet (15.4.2011).

290 www. vasemmistoliitto.fi — Vasemmistoliiton eduskuntavaalien 2011 vaaliohjelma (pdf), s. 2-3
(15.4.2011).
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huomiota pienyrittdjien asemaan. Vasemmistonuorten Dan Koivulaakso oli mygs toinen
Kirjoittajista 21.11.2010 julkaistussa Helsingin Sanomien Sunnuntaidebatti-kolumnissa,

jossa kasiteltiin ”2000-luvun torppareiden” ongelmia.?**

Perussuomalaisten vaaliohjelmassa sita vastoin puhutaan nimenomaisesti pienyrittéjista.
Seuraavat katkelmat viittaavat liséksi puolueen halukkuuteen ulottaa kattava toimeen-
tuloturva kaikkiin kansanryhmiin — siis myos itsensa tyéllistaviin freelancereihin — seka
yleensakin yhteiskunnallisen solidaarisuuden periaatteeseen:
Sosiaali- ja terveyspolitiikan on kannustettava kansalaisia kayttdytyméan vastuuntuntoisesti ja
yhteiskunnallisesti kestdvalla tavalla. Vain ndin voidaan taata kansalaisten keskindinen
solidaarisuus ja veronmaksuhalukkuus. Sosiaali- ja terveyspolitiikan on oltava kattavaa, mutta
se ei saa kannustaa kansalaisia unohtamaan oman vastuun merkitystd hyvinvoinnille. Yhteis-
kuntapolitiikassa tulee arvostaa monenlaisia arvoja, mutta tunnustaa kuitenkin se tosiasia, etta
lilan yksilokeskeisille arvoille pohjautuva hyvinvointiyhteiskunta ei ole mahdollinen. Siksi
politiikan on oltava yhteisollisyytta tukevaa. (...)
Perussuomalaiset edellyttdvat tuntuvaa tasokorotusta sekd tyémarkkinatukeen ettd vastaavasti
peruspdivarahaan ja lisaksi edellytimme, ettei kukaan taysi-ikdinen Suomen kansalainen jaa
perusturvan ulkopuolelle. (...)
...jarjestelméaperusteista syrjaytymista lisdavat myos ns. tuloloukut, jotka passivoivat tydttémia.
Parantamalla tyottdmien oikeutta ja mahdollisuuksia tehdd osa- tai madraaikaisesti toita
menettdmatta perusturvaetuuksia saataisiin aikaan kaikkien kannalta parempia tuloksia.
(...) Oikeudenmukaisen verotuksen perustana on yhteiskuntaa koossa pitava sosiaalipolitiikka,
jolloin verojenmaksu koetaan mielekkaaksi. Nykyinen yhteiskuntaa pirstova ja yksilollisyytta
liiaksi korostava politiikka on ollut omiaan heikentdmadn suomalaisten keskinaista solidaari-
suutta. Samaan aikaan, kun yritystoiminta ja padomat keskittyvét, kansalaisten yhteisollisyys
heikkenee ja néin paitsi markkinoilla myds politiikassa toimitaan yha enemman pa&omapiirien
ehdoilla.
(...) On myos tdrkedd huomata, ettd suomalaisten pienyrittdjien intresseissé ei ole siirtad
tuotantoaan ulkomaille. Pienyrittdjyys on tyévoimavaltaista elinkeinotoimintaa, ja siksi onkin
vadrin, ettd pienyrittjyyttd haitataan liian tiukalla verotuksella, joka estda tyodllistamista.
Yrityksen liikevaihdon suuruuteen perustuvaa verohuojennusalarajaa on nostettava samoin

kuin pienyrittajien arvonlisdverotuksen alarajaa.292

21 Alanko-Kahiluoto — Koivulaakso, »2000-luvun tydmarkkinoiden torpparit on vapautettava™ (2010),
s. Cl4.

292 \www.perussuomalaiset.fi — Ohjelmat — “Suomalaiselle sopivin” (2011), s. 11, 22-23, 44, 50
(15.4.2011).
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Hallituspuolueista Keskustan eduskuntavaaliohjelmassa lausutaan seuraavaa: “Uuden
kasvun ja tyOpaikkojen synnyttdmiseksi meiddn on sitouduttava pitkdjanteiseen, yrittaja-
myoOnteiseen polititkkaan.” Puolue nédyttdd kuitenkin luottavan ldhinna yritysten “taseita
vahvistavaan veromalliin”, silld vaaliteesien padpaino on osinkotulojen nykyisten
verovapaussaannosten séilyttdmisessa. Itsensa tyollistajien sosiaaliturvavaje todetaan
yhdessa ainoassa lauseessa: Yrittdjien ja heidédn perheenjésentensd sosiaaliturvaa on
kehitettava ja yrittdjan jaksamista tuettava.” Yrittdjiksi tarvitsemme ihmisid, jotka ovat
valmiita kantamaan riskia”, ohjelmassa lisaksi todetaan.?®® Puolueen nakemyksena nayttaa

siis olevan, ettd yrittdjariski kuuluu edelleen vain yrittajélle itselleen.

Kokoomuksen “Paremminvointivaltio”-vaaliohjelman paéteeseissa ei mainita sanallakaan
itsensa tyollistajia ja heidan sosiaaliturvaongelmiaan.®* Puolueen vaalisivustolta 16ytyy

kuitenkin raportti, jossa ko. ongelma on tiedostettu:
20. Toimenpide-esitys: Yrittdjan sosiaaliturvaa parannettava.
Yrittdjan ja yksityisen elinkeinonharjoittajan sosiaaliturvaa on edelleen kehitettava vastaamaan
palkansaajan sosiaaliturvan tasoa. Yrittajan ty6ttdmyysturvan saamisen edellytyksid on yritys-
toiminnan keskeyttamistilanteessa parannettava joko lyhentdamaélla neljan kuukauden karenssi-
aikaa tai ottamalla kayttéon Ruotsin malli, jossa yrittdja voi yritystoimintansa aikana asettaa
yrityksensa kertaalleen lepdamaan pelkéstaan omalla ilmoituksellaan ja saada tyottémyysturvaa

valittomasti.?®

Vihreiden talouspoliittinen ohjelma on selkedsti Keskustaa pienyrittdjamyonteisempaa.
Siind on myds tiedostettu viime vuosien tydeldmén ulkoistamiskehitys. Itse asiassa
vihreiden talousohjelmassa pureudutaan itsensa tyollistamisen ydinongelmiin:
Elinkeinopolitiikan on toisaalta kannustettava kasvuyrittdjyyteen ja toisaalta varmistettava
hyva perusturva myds mikroyrittéjille.
(...) Tietoa yrittdjyydestd on lisattdvd kaikessa koulutuksessa. On rohkaistava yrittajyyteen,
mutta samalla yrittdjyydestd on annettava realistinen kuva. (...) Niité, joilla on edellytyksié
yrittajyyteen, tulisi rohkaista ja kannustaa toteuttamaan unelmansa.
(...) Sosiaaliturvamme ja ty6el&am&mme pelisddnnét on monin tavoin rakennettu 1970-luvun
teollisen yhteiskunnan pitkien tyosuhteiden varaan, eivatkd pelisddnn6t mahdollista tays-

tyo6llisyyden toteutumista palveluvaltaistuvassa, sirpaloituneiden tydsuhteiden maailmassa.

23 www.keskusta.fi — Asiaa — “Koko Suomi, kaikki suomalaiset” (2011), s. 15 (15.4.2011).

294 www.kokoomus.fi — Vaaliohjelma — “Parempi tydeldma, pidemmit tydurat” ym. alasivut (15.4.2011).
2% www.kokoomus.fi — Vaaliohjelma — ”“Uskoa menestykseen, toivoa huomiseen” (2011), s. 17
(15.4.2011).
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(-..) Nykyjarjestelma ei kannusta ty6tonta vastaanottamaan lyhytaikaista tai muuten tydajan
suhteen epatyypillistd tyotd. Perustulon myo6ta jyrkkd jako tyottomiin ja tydssa kayviin
poistuisi, kun tarjolla olisi muutakin kun kokopéivéista tyota. Tdma on sek& tyOnantajan etta
tyénhakijan etujen mukaista. Samalla se helpottaisi sen yha kasvavan tyovéeston asemaa, joka
toimii palkansaajan ja yrittdjyyden aseman valimaastossa.

(...) Yrittdjan sairauspéivéarahan karenssiaika tulee lyhentdé yhteen paivaan.

(...) Yksinyrittajille yrityksen tuottama lisdarvo on kaytannossa yrittajan toimeentuloa. Alv-
alarajan nostaminen olisi vaivaton kannustin yritystoiminnan alkutaipaleella.

(...) Joillain aloilla palkkatydntekijoitd on enemman tai vahemman pakotettu yrittdjiksi. Entinen
palkollinen kantaa itse yrittdjyyteen liittyvat riskit ja byrokratian, mutta saattaa edelleen olla

yhté riippuvainen yhdesta tyonantajasta. (...) On estettdva se, etteivat tydnantajat jarjestel-

mallisesti ulkoistaisi tehtévia, jotka yhtd hyvin voisivat olla palkkatyotd. 2%

Ironisinta on, etta toisensa poliittisiksi vihollisiksi mieltdvat Perussuomalaiset ja Vihreat
ovat itsensa tyollistdjien toimeentuloturvan nékokulmasta kaikkein lahimpané toisiaan!

Tuskinpa kuitenkaan nd&emme ko. puolueita samassa vaalienjélkeisessé hallituksessa...

Ongelmat on siis yhdessd jos toisessakin puolueessa tiedostettu. Itsensd tyollistajien
aseman parantamista voidaan perustella niin oikeisto- kuin vasemmistopuolueidenkin
ideologisesta ndkokulmasta. Oikeiston ndkokulmasta kysymys on aktiivisesta eteenpéin
pyrkimisestd sen sijaan, ettd heittaydyttaisiin passiivisina yhteiskunnan sosiaaliturvan
varaan. Vasemmiston ndkodkulmasta kyse taas on tyémarkkinoiden heikommasta osa-
puolesta, jota on suojeltava suurpddomaa vastaan. Herddkin kysymys, miksi kevadseen
2011 mennessa vallassa olleet puolueet — enk& nyt tarkoita pelkéastaan vaalikauden 2007—
2011 hallitusta vaan myos hallituksia, joissa SDP on ollut mukana — eivat ole tehneet

asioiden korjaamiseksi juuri mitaan.

Seminaareja, esitelmid, raportteja ja korulauseita riittdd, mutta konkreettiset ja rohkeat
lakiesitykset asioiden parantamiseksi ovat pienid sosiaaliturvajarjestelmén hienosaatojé

lukuun ottamatta olleet harvassa. Niinpa kannan omat korteni kekoon jaksossa 5.3.

2% www.vihreat.fi — Tavoitteemme — Vaaliteemat — Talous — Vihreiden elinkeinopoliittinen ohjelma

(2010), s. 5, 17 / Vihreiden pk-yrittajyysohjelma (15.4.2011).
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5.2. Mallia Suomen rajojen ulkopuolelta?

Erds Saksassa av-alan kd&nnostoité tekeva vastaaja kertoi seuraavaa:

”Kéaintdmisen arvostus on surkeaa myds muissa maissa. Arvostuksen puutetta voidaan mitata
paitsi palkalla myds vakituisten tyopaikkojen vahaisyytend. Edes suuret tv-kanavat eivét
mielell&dan palkkaa k&antajia lisaa pysyviin tydsuhteisiin vaan ulkoistavat t0it4 ja pitavat niita
pelkkind ikavina kustannuksina. K&anndstoimistossa k&dannoksen laatua voi arvioida henkilo,
jolla on vahdinen (tai olematon) kielitieteellinen koulutus ja rajoittunut kyky ymmartad tekstin
vivahteita, jolloin hyvankin k&&nnodksen tasoa voidaan toimistossa laskea. Neuvotteluvaraa
tekijanoikeuksista ei ole lainkaan — vedotaan ylikansallisiin yhtidihin, jotka "vaativat saman
sopimustekstin kaikkiin maihin".

Toimeksiantaja selittad aina, etteivat studiot maksa kaannostoimistolle enempaa ja etta heille
jaa vain mitattdmia rippuja minun palkkioni maksun jalkeen. Korkeammat palkkiopyynnot
ovat kuulemma "unta". 2010 loppukesalla toimeksiantajani ilmoitti yksipuolisesta hinnan-
alennuksesta, joka oli silla hetkella 17 %, mydhemmin vield vahan lisda. Liséksi toimisto on
aina edellyttanyt, ettd tyot hoidetaan laskuttamalla (= yrittdjand), mitddn muuta mahdollisuutta
ei ole. Alan hintakehityksen jatkuvan alamden vuoksi seka epdvarman tulotason takia olen

aloittanut syksyllad 2010 opinnot vaihtaakseni alaa.”

Y114 olevasta sitaatista ilmenee, ettd toimintojen ulkoistaminen ja freelancereiden palkkio-
tason ja tekijanoikeuksien polkeminen ei ole ainoastaan suomalaisten freelancereiden
ongelma. Nies ja Pedersini ovat tutkineet freelancetoimittajien asemaa useissa Euroopan
maissa. Heidan tutkimustulostensa perusteella freelancerin asema ei ole yhtadan parempi
Suomen ulkopuolellakaan. Ansiotaso on yleensa alhaisempi kuin tyosuhteessa olevilla
journalisteilla, Italiassa erityisen alhainen. Sopimusta ei joko ole tai se on “herras-
miessopimus”, mikd johtaa usein olemattomaan suojaan tyon loppumista vastaan.
Freelancereiden edunvalvonta ja usein myos sosiaaliturva on tygsuhteisia toimittajia
heikompi. Ja vaikka monet ovatkin oma-aloitteisesti valinneet freelanceriuden, on myds

monia, jotka ovat tydsuhteisten paikkojen puutteen vuoksi ns. pakkofreelancereita.”®’

Perullin mukaan kaikkialla Euroopassa ammattiyhdistykset ovat keskittyneet ajamaan
ydintyontekijoiden asiaa pétkatyontekijoiden, ns. taloudellisesti riippuvaisten tyon-
suorittajien ynnd muiden ay-liikkeen nakokulmasta “marginaaliryhmien” kustannuksella.

Yh& harvempi téllaisiin ryhmiin kuuluvista — varsinkin nuorista — liittyy jaseniksi.

27 Nies — Pedersini, Freelance Journalists in the European Media Industry (2003), s. 7-8, 12-15.
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Joustamattomat ammattiyhdistykset eivét siis ole pystyneet vastaamaan joustavien ja
yksildityvien tydmarkkinoiden vaateisiin.?*®

Perullin mukaan Euroopan eri maiden oikeusjarjestelmissé on vallinnut vuosikymmenten
ajan varsin selked jako tyontekijoihin ja yrittgjiin. Euroopassa on kuitenkin jo muutamia
maita, joissa joillekin ammatinharjoittajille on katsottu kuuluvan perinteista yrittajyytta
paremmat oikeudet, kun taas Suomessa vasta keskustellaan, pitaisikd ndin tehda. Perulli ei
kuitenkaan tyydy pelkastddn ammatinharjoittajien tilanteen parantamiseen. Han kyseen-
alaistaa koko tyontekijé—yrittaja-kahtiajaon mielekkyyden, koska oikeudellinen jako tyon-
Suomessakin — tydsuhteen kaikkein keskeisintd tunnusmerkkid, tyon johtoa ja valvontaa,
on nykyaan vaikea tunnistaa. Tyontekijan ja yrittdjan valinen raja on katoamassa tavalla,

jolla tulee olemaan dramaattiset seuraukset paitsi organisaatioille my6s sosiaaliturvalle.?*®

Muissa Euroopan maissa ei siis ole oltu yhtdédn Suomea valveutuneempia freelancereiden
tai muiden itsensa tyollistdvien edunvalvonnan suhteen. Olisiko muista Euroopan maista
kuitenkin l0ydettavisséd elementtejd, joista voitaisiin ottaa mallia ko. ryhmien sosiaali-
turvaratkaisua kehitettdessa?

Ruotsin tyottdmyysvakuutuslaissa — Lag (1997:238) om arbetsldshetsforsédkring — ei
ainakaan ole otettu lahtokohdaksi edelld mainitun rajan katoamista. Pdinvastoin, sen
yrittdjid koskevia lainkohtia (34-37a 8) on vastik&ddn (Lag 2010:445) uudistettu. Aivan
kuten Suomessakin, Ruotsissa yrittajaksi ryhtynyt henkild nauttii ns. jalkisuojaa — eli jos
h&nen yritystoimintansa loppuu kahden vuoden siséll4 sen alkamisesta, han voi perustaa
tyottémyysturvansa yrittdjyytté edeltaviin palkansaaja-ansioihinsa. Mutta myds pitempaan
yrittdjand oltuaan hén voi asettaa yrityksensé kertaalleen ”lepddmaédn” pelkastadn omalla
ilmoituksellaan ja saada tydttomyysturvaa ilman pitkia karenssiaikoja.*®® Lantisessa

naapurimaassamme yrittajariskin tasoittamisen tielle on siis varovaisesti jo lahdetty.

Myds Tanskassa tyontekijan ja yrittdjan valinen rajanveto on yhd voimissaan. Aivan kuten

Suomessa, Tanskassa freelancer voi Tanskan Journalistiliiton (Dansk Journalistfgrbund)

2% perylli, Economically dependent/quasi-subordinate employment (2003), s. 110-111.
299 perulli, Economically dependent/quasi-subordinate employment (2003), s. 6, 28-30, 78, 101-102.
390 www.notisum.se — Till lagboken — Kronologiskt register: 1997 — SFS 1997:238.



142

lakimiehen Christian Dolpherin mukaan olla kumpaa tahansa — ratkaisevaa erottelun
kannalta on henkilon verokohtelu. Yrittgjien osalta Tanskan tyottomyysturva on heikko:
etuuksien saaminen edellyttad yritystoiminnan lopettamista. Elakemaksujen maksaminen
on yrittdjan vapaassa harkinnassa eli minkaanlaista pakollista prosenttiosuutta tuloista ei
ole. Palkkioiden ollessa pienet monet freelancerit saastavatkin tasséd kohtaa — tulevien
elakkeidensd kustannuksella.*® Tanskasta ndin ollen tuskin on mallimaaksi ainakaan

freelancerin sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissé.

Sen sijaan solidaarisuusulottuvuudessa Tanskassa on kunnostauduttu. Dansk Journalist-
ferbund jarjesti vuonna 2007 tyOsuhteisten journalistien lakon painostaakseen Aller-
konsernin luopumaan uusista, liiton mielestda kohtuuttomista freelancer-sopimuksista — ja
sai tyotaistelutoimilleen sikalaisen markkinaoikeuden siunauksen.*® Suomessa vastaavaa
ei liene tapahtunut, ja vastauksissaan kyselyyni muutamat freelancerit arvostelivatkin
kovin sanoin tyOsuhteisia journalisteja (etenkin ostavia esimiehid) solidaarisuuden

puutteesta freelancekollegojaan kohtaan.

Solidaarisuutta 10ytyy myds “vapauden, veljeyden ja tasa-arvon” edelldkdvijamaasta
Ranskasta. Sielld kasitteelld auteur tarkoitetaan luovan alan “tekijoitd” (vrt. tekijan-
oikeuslaki). Ranskassa Kkirjailijat, Kirjallisuuden kaantajat, saveltajat ym. luovien alojen
tekijat ovat jarjestaytyneet valtakunnalliseen ammattiliittoon SNAC:iin (Syndicat National
des Auteurs et des Compositeurs). Sen jésenista valtaosa on freelancereita, ja Ranskassa
asuvan kirjallisuuden kaantdjan Kirsi Kinnusen mukaan se ajaa jésentensd etuja erin-
omaisesti — se esimerkiksi ajaa kanteita jasentensd puolesta tuomioistuimissa saadakseen

ennakkotapauksia kaikkien jasentensa kannalta tarkeissa kysymyksissa.>*

Ranskassa auteur-tekijoiden sosiaaliturva jarjestyy Agessa-nimisen luovan alan oman
sosiaaliturvaorganisaation kautta. Agessa on osa julkista sosiaalivakuutusjarjestelmaa,
jonka piiriin kuuluvat myos palkansaajat. Auteur-tekija kuuluu sen piiriin riippumatta siita,
onko han mikroyritysmuodossa toimiva yrittdja vai ilman yritysta toimiva freelancer.

Agessan kautta auteur saa sairauspdivarahaa samalla tavoin kuin tavallinen palkansaaja.

%01 Dolpher suullisesti 4.4.2011.

%92 http://journalistforbundet.dk — English — The Danish Union of Journalists (pdf); Savolainen suullisesti
17.3.2011.

%% Kinnunen sahkopostitse 31.3.2011.
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Pakollinen elédkevakuutus puolestaan jarjestyy IRCEC-nimisen organisaation kautta, joka

on eri kuin yrittajien.**

Auteur-asemassa olevat eivat saa Ranskassa ansiosidonnaista tyottomyyskorvausta (les
Assedics). He voivat kuitenkin hakea ns. ASS-tukea (allocation de solidarité spécifique,
suoraan kadnnettynd “erityinen solidaarisuustuki”), joka on yksin asuvalle henkil6lle

enintaan 614 euroa kuukaudessa.®

Kolmessa Euroopan unionin jasenvaltiossa, Saksassa, Italiassa ja lsossa-Britanniassa,
palkkatyon ja yrittdjyyden valiin jadvien tyonsuorittajien ongelmiin on yritetty vastata jo
kymmenkunta vuotta sitten méaérittelemalla taloudellisesti riippuvaisen tydnsuorittajan

kasite virallisesti.>®

Saksassa jako palkansaajiin ja yrittdjiin ei ole maassa asuvan av-k&antajan Mari Virtasen
mukaan samanlainen kuin Suomessa. Vapaat ammatinharjoittajat sijoittuvat edella
mainittujen kategorioiden vadliin, ja niidenkin kesken erotellaan kategoriat Freiberufler,
johon kuuluvat esimerkiksi taiteilijat, ja Selbstandige, johon kuuluvat voidaan rinnastaa
I&hinnd Suomen toiminimiin. Jako on tarked mm. siksi, ettd kirjanpitovelvollisuudessa on

eroja.>”’

Osalla vapaista ammatinharjoittajista on mahdollisuus vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen,
osalla ei. Erilaisia eldkekassoja on lukuisia, ja vapaaehtoisissa eldkevakuutuksissa on
osavaltiokohtaisia eroja. Esimerkiksi kaantaja, joka tydskentelee itsellisend ja tyollistaa
vain itsensd, saa vapaasti valita, hankkiiko eléke- tai tyottomyysvakuutuksen vai ei. Koska
vakuutus on vapaaehtoinen, myds maksujen maarat voi paattaa itse; eldke luonnollisesti
madraytyy sen mukaan, mitd on maksanut. Osa ammateista, joissa on aiemmin saanut itse
paattad, paljonko maksaa eldkevakuutusta vai maksaako lainkaan, on jo saatettu pakollisen
elékevakuutuksen piiriin, silla erityisesti pienituloisilla on ollut suuri houkutus jattaa

elakemaksut maksamatta.%®

%04 Kinnunen sahkopostitse 31.3.2011.

%05 Kinnunen sahkopostitse 2.4.2011.

%06 Kautonen, Vastentahtoinen yrittajyys (2007), s. 14; Perulli, Economically dependent/quasi-subordinate
employment (2003), s. 76-78.

%97 \irtanen sahkopostitse 31.3.2011.

%% \/irtanen sahkopostitse 31.3.2011.
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Vapaaehtoisiin eldkevakuutuksiin liittyy Saksassa toinen, vield suurempi epédkohta. Jos
yksityiseen eldkekassaan kuulunut ja sinne eldkemaksuja maksanut henkild muuttaa
toiseen osavaltioon, han joutuu vaihtamaan jarjestod ja aloittamaan eldkemaksujen
maksamisen alusta. Eldkevakuutus vanhassa asuinosavaltiossa lakkaa, eikd h&n saa siité
mitddn hyvitystd. Jos han sen sijaan maksaa vapaaehtoisia eldkemaksuja valtiolliseen

Deutsche Rentenversicherungiin, néin ei tapahdu.®

Jarjestelmastd, jossa aiemmin maksetut eldkemaksut “haihtuvat tuhkana tuuleen”, on
tuskin esikuvaksi kenellekdan. Myoskaan eldkemaksujen téydellinen vapaaehtoisuus ei
liene jarkevaé sosiaalipolitiikkaa.

Vaikka freelancereiden joukossa onkin monia aidosti yrittajaksi ryhtyneitd, merkittava osa
heistd pyrkii ainoastaan tyollistam&én itsensa ja moni eldd kéytanndssé kadestad suuhun.
Alhaisin tuloin sinnittelevien freelancereiden kohdalla yli 20 prosentin eldkemaksut ja
tyottdmyysturvan neljan kuukauden karenssi ovat tdysin kohtuuttomia. Naistd syista
freelancereiden asema on jarjestettava jollain muulla tavoin kuin luokittelemalla heidat

yrittdjiksi — niin kuin monessa muussa Euroopan maassa on jo tehty.

5.3. De lege ferenda — sdaddsehdotuksia

Voimassaoleva tyo- ja sosiaaliturvalainsaadantd on kyseenalaistettava jo lahtokohdistaan
kasin siksi, ettd nyky-Suomen tyoelamén todellisuus ei vastaa lainsdéddannon jyrkkaa
tyontekija—yrittdja-kahtiajakoa. 2000-luvun Suomessa monet tyota tekevat sukkuloivat
jatkuvasti tyonteon ja yrittdjyyden valiselld ”harmaalla alueella” joko oma-aloitteisesti tai
tahtomattaan. Taloudellisesti riippuvainen tyonsuorittaja tai ns. pakkoyrittdja ei saa
tyontekijalle kuuluvia oikeuksia, vaikka hdnen asemansa suhteessa ty6té tarjoavaan tahoon
on usein paljolti samanlainen kuin perinteisella tyontekijalla. Sosiaalioikeuden puolella
hanen statuksensa ep&maéaréisyys aiheuttaa monen s&adoksen soveltamisen tilanteessa
oikeudellista epdvarmuutta ja lisd44d viranomaisten mielivallan mahdollisuutta. Jotkut
freelancerit, joiden kohdalla ty6ttémyysturva on evatty varsin hatarin perusteluin, ovat

esittdneet epéilyjd, ettd epadminen olisi ollut tarkoitushakuista.

%99 Virtanen sahkopostitse 31.3.2011.
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Tyolainsaadannon henkilollista soveltamisalaa olisi lavennettava ké&sittamaéan kaikki
freelancerit, pakkoyrittdjat ja taloudellisesti riippuvaiset tyOnsuorittajat siten, etteivat
tyGnantajat pystyisi kiertaméan lainsdadéntéa. Vastaavanlainen soveltamisalan lavennus
olisi toteutettava tyottémyysturvalain ja tyontekijan elékelain puolella sekd kaikissa
muissakin sosiaalioikeuden alan laeissa, joissa etuuksien saaminen riippuu tyontekija-
statuksesta. Yrittdjan eldkelain yrittdjan maéritelméd puolestaan olisi kavennettava.
Vaihtoehtoisesti voitaisiin ajatella, ettda tyontekijan ja yrittdjan véliin luotaisiin kolmas
kategoria, jossa tyonsuorittaja rinnastettaisiin ainakin sosiaaliturvan puolella pitkalti

tyontekijadn. N&in on jo tehty useissa Euroopan maissa.

Isompaan yritykseen suhteellisen kiintedssa toimeksiantosuhteessa olevan taloudellisesti
riippuvaisen tydnsuorittajan sopimusoikeudellista asemaa olisi vahvennettava siten, ettd
han alkaisi nauttia nykyistd parempaa irtisanomissuojaa. Hanella tulisi esimerkiksi olla
oikeus palata tehtaviinsa aitiys- ja sairausloman jalkeen.

Itsensd tyollistavien ihmisten asema tulisi jarjestdd siten, etta heilld olisi mahdollisuus
liittyd palkansaajien ty6ttomyyskassaan. Ammattiyhdistyksilla tulisi liséksi olla oikeus

solmia sitovia sopimuksia tallaisten ihmisten tyon suorittamisen vahimmaéisehdoista.

Ensiarvoisen tarkedd olisi saada tydsopimuslain (TSL, 55/2001) alkuun tasmaéllinen
freelancerin maéaritelmé, joka voisi olla esimerkiksi seuraavanlainen:
TSL 1 luku 1 a § Freelancer.
Freelancer on tyontekijdan rinnastettava ammatinharjoittaja, joka sitoutuu tekemaén
toiselle henkilokohtaisesti tyota palkkaa tai muuta vastiketta vastaan mutta jonka
kanssa on sovittu, ettd tyon teettdjalla ei ole jatkuvaa palkanmaksuvelvollisuutta vaan
vastikkeenmaksuvelvollisuus madaréytyy toimeksianto- tai projektikohtaisesti. Free-
lancer on tdman lain muista sdédnnoksista riippumatta vapaa ottamaan toimeksiantoja
rajoittamattomalta joukolta tyon teettdjid. Tyon teettdjd on velvollinen maksamaan
freelancerin elédke- ja sosiaaliturvamaksut samalla tavoin kuin tydsuhteessa olevan
tyontekijan tapauksessa riippumatta freelancerin tyén tekemisen juridisesta muodosta.
Tatd sdénnosta ei sovelleta palvelussuhteisiin, joissa ty0 tehd&&n kuluttajansuojalain

(38/1978) 1 luvun 4 §:ss& tarkoitetun kuluttajan asemassa olevan henkilon hyvéksi.
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Taman liséksi TSL 1 luvun 1 § voisi kuulua seuraavasti:

Tata lakia sovelletaan sopimukseen (tydsopimus), jolla yksi tai useampi tyontekija
yhdessa sitoutuu tekemaén ty6td henkilokohtaisesti tydnantajan lukuun palkkaa tai
muuta vastiketta vastaan.

Taté lakia on sovellettava, vaikka vastikkeesta ei ole sovittu, jos tosiseikoista kay ilmi,
etté tyota ei ole tarkoitettu tehtévaksi vastikkeetta.

Lain soveltamista ei estd pelkédstdadn se, ettd tyd tehd&an tyontekijan valitsemassa
paikassa tai hanen valitsemanaan ajankohtana, eika se, ettd hanella saattaa olla useita
tyon teettdjig, eikd myoskadn se, ettd tyo suoritetaan tyontekijan omilla tyovélineilla tai
-koneilla.

Mikali tyon suorittaja saattaa todennakoiseksi, ettd sopimukselle tai muulle tyévoiman
kayttoa koskevalle jarjestelylle on ilmeisen tarkoituksellisesti annettu sellainen muoto
tai siséltd, joka ei vastaa asian tosiasiallista luonnetta tai tarkoitusta, pidetdan tyon
tekemistd koskevaa sopimusta tai jarjestelyd sen otsikosta ja muusta sisallostd
rilppumatta tyosopimuksena. Paatoksen oikeustoimen luonteesta voi tehdd yleinen
tuomioistuin tai elédketurvakeskus. Oikeus vedota tahan sadnndkseen on itse tyon

suorittajalla, hdnen ammattiyhdistyksellaan seka tydsuojeluviranomaisilla.

Y114 olevissa sdaddésehdotuksissa on merkillepantavaa mm. seuraavat seikat:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Termi tyonantaja on korvattu joissain kohdin termilla tyon teettdja. Jalkimmainen
kattaa kaikki tyon teettdmisen juridiset muodot. Tarkoituksena on torjua kaikenlaiset
tyOlainsdadannon kiertdmisen yritykset.

Freelancer-termi on siind mielessa avoin, ettd se soveltuu missa ammatissa hyvansa
toimivaan tyon suorittajaan.

Tyon teettdjan eldke- ja sosiaaliturvamaksuvelvollisuus ei koskisi kuluttajapalveluksia
kuten la&kari-, asianajo-, parturikampaamo- yms. palveluita.

Lakiin on Kirjattu ne tekijat, jotka Turun hovioikeuden tuomion 4.4.2005 S 04/1513 ja
tyoneuvoston lausunnon TN 1420-06 mukaan eivat riitd tekemaan tyon suorittajasta
yrittajaa.

Tyolainsd&ddannon kiertdmisen tapauksissa todistustaakka on k&énnetty eli pelkka tyon
suorittajan véite kiertdmisyrityksesta salyttaisi todistustaakan tyon teettdjélle.

TSL 1 luvun 1 8:n 1 momentin tyésuhteen tunnusmerkeista on poistettu tyén johto ja

valvonta.
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Jotta viimeksi mainittu ei johtaisi tydnantajan direktio-oikeuden menetykseen, TSL 3 lukua
(Tyontekijan velvollisuudet) olisi puolestaan uudistettava seuraavasti:
TSL 3 luku 1 § Yleiset velvollisuudet.
Tyo6nantajalla ja freelancetyon teettdjalla on oikeus johtaa ja valvoa tyota. Tyontekijan
ja freelancerin on tehtdva tyonsa huolellisesti noudattaen niitd madrayksia, joita
tybnantaja tai freelancetyOn teettdjda antaa lain ja toimivaltansa mukaisesti tyon
suorittamisesta. Tyontekijan ja freelancerin on toiminnassaan valtettava kaikkea, miké
on ristiriidassa hédnen asemassaan olevalta henkildlta kohtuuden mukaan vaadittavan

menettelyn kanssa.

Jotta freelancerin asema otettaisiin asianmukaisesti huomioon, tyon suorittajaa koskevia
velvollisuuksia olisi muokattava myos seuraavasti:
TSL 3 luku 3 § Kilpaileva toiminta (1 momentti)
Tyontekija ei saa tehdd toiselle sellaista tyota tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka
huomioon ottaen tyon luonne ja tyontekijan asema ilmeisesti vahingoittaa hénen
tyonantajaansa tydsuhteissa noudatettavan hyvan tavan vastaisena kilpailutekona.
Tallaisena kilpailutekona ei voida pitda sitd, ettd freelancer tekee samanlaista tyota
toiselle freelancetyodn teettéjalle.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) yrittajan maaritelméaa olisi muokattava seuraavasti:
TyottL 1 luku 6 § Yrittaja (1 momentti)
Yrittdjaksi katsotaan tassa laissa henkild, joka paatointaan varten on yritt4jan eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittajan elékelain (1280/2006) mukaisesti velvollinen
ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen. Yrittdjand ei kuitenkaan pideté
maatalousyrittajan elédkelain 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua apurahansaajaa eika

tyésopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 a 8:ssa tarkoitettua freelanceria.

Ennakkoperintélain (1118/1996) palkan méaaritelmaé olisi laajennettava seuraavasti:
EPL 13 § Palkka (1 momentti)
Palkalla tarkoitetaan:
1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo-, virka- tai
freelancetoimeksiantosuhteessa;
2) kokouspalkkiota, henkilokohtaista luento- ja esitelmépalkkiota, hallintoelimen

jasenyydestd saatua palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoimen yhtion ja


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061272
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061280
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kommandiittiyhtion yhtiomiehen nostamaa palkkaa sek& luottamustoimesta saatua

korvausta.

Kaunokirjallisen teoksen kaantajan palkkiota pidetdaan nykyisin EPL 25 8:n 1 momentin 2-
kohdan mukaisena kayttokorvauksena. Edelld mainitun lainmuutoksen perusteluissa olisi
todettava, ettd myos téllaista vastiketta pidetdan vastedes palkkana. Kaunokirjallisen
teoksen kaantdjahan tekee tyotaan kustannusyhtion toimeksiannosta ja myods valtaosa
teoksen myynnistd saatavista tuotoista paatyy aivan muiden tahojen kuin k&ant&jan
hyvaksi. Asetelma on siis hyvin erilainen verrattuna siihen kuin jos joku ryhtyy uuden

kaunokirjallisen teoksen luomiseen.

Tyontekijan elékelain (395/2006) tydsuhteen madritelmad olisi puolestaan laajennettava
seuraavasti:
TyEL 2 luku (Lain soveltamisala) 4 § Tydsuhde (1 momentti)
Tyontekijalla on tyosuhteensa perusteella oikeus elaketurvaan siten kuin téssa laissa
séadetdan. Tyodsuhteena pidetddn myos tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 a 8:ssd

tarkoitetun freelancerin ja tdiméan toimeksiantajan vélista suhdetta.

Néiden lainmuutosten mydtd myos seuraavat ongelmat olisi ratkaistu:

1) Nykyisellddn palkansaajien tyottomyyskassat eivéat voi ottaa jasenikseen freelancereita.
Tyosuhteen madritelman laventamisen myota tilanne muuttuisi.

2) Kilpailunrajoituslaki estdd ammattiyhdistyksid antamasta freelancety6td koskevia

palkkiosuosituksia. Tydsuhteen mééritelman laventaminen muuttaisi myds taman.

Freelancerin rinnastaminen ennemmin tyontekijaan kuin yritt4jd&n on perusteltua siksi, etta
freelancer ei yleensé pyri laajentamaan toimintaansa yli oman tydsuorituskapasiteettinsa ja
rikastumaan ndin mé&arattomasti, vaan hénen tavoitteenaan on l&hinnd vain itsensé
tyollistdminen. Sitd voidaan perustella myos siten, ettd jos tyon teettéja ei kerran ole valmis
maksamaan tyosta aidon yrittdjan tasoisia palkkioita, on pelkastddn kohtuullista, ettd
tallainen yritys joutuu osallistumaan tyon suorittajan eldkevakuutus- ym. sosiaaliturva-
kustannuksiin. Tyon hinnan on oltava sama tyon teettdmisen juridisesta muodosta

riippumatta.
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Edelld esitetyt sd&ddosehdotukset ovat voimakkaan poliittisia ja on selvéd, ettei niiden
toteuttaminen ole kaikkien yhteiskunnan ryhmien intressissd. Perinteistd “luokkasodan
kuilua” voitaisiin kuitenkin kaventaa siten, ettd yleisen oikeudenmukaisuuden nimissa
ty6ttdmyysturvalaissa olevaa yrittdjan neljan kuukauden mittaista karenssia lyhennettaisiin
tuntuvasti. My0s yrittgjille, jotka tyollistavat muita ihmisié, olisi taattava nykyista parempi
perusturva. Jos kerran taystyollisyys perinteisten tydsuhteiden muodossa ei ehka ole endé
saavutettavissa ja jos viranomaiset suorastaan yllyttavat ihmisia ryhtymaan yrittajiksi, ei

ole oikeudenmukaista, etta yrittdja joutuu yksin kantamaan kaiken toimintansa riskin.

Vaikka freelancerit ovatkin usein vapaudestaan nauttivia luovan tyon tekijoitd, monet
heistd ovat myos siind mielessé nykyajan torppareita, ettd he sinnittelevat péivasta toiseen
hyvin véhdisin ansioin vailla kunnon tydsuhde- ja sosiaaliturvaa. Kansalaisista osan
tyontdminen hyvinvointivaltion etuuksien ulkopuolelle “valtiontalouden vakauttamisen
nimissd” on kaikkea muuta kuin kestdvdd kehitystd. Mikali Suomi haluaa séilyttaa
tulevaisuudessakin maineensa lansimaisena hyvinvointi- ja oikeusvaltiona, itsensa

ty6llistdvien aseman parantamiseksi on tehtéva jotakin — ja nopeasti.

* k *

”Kuu on torpparin aurinko.”

— Hoviméki-tv-sarja
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Liite: Freelancereille lahetetty kyselylomake

Arvoisa freelancer,

Teen Helsingin yliopiston oikeustieteellisessé tiedekunnassa OTM-tutkielmaa freelancerin oikeu-
dellisesta asemasta. Tutkimus Kkattaa freelancekéantdjat ja -toimittajat. Olen itse aiemmin ollut
freelanceké&antéja ja jonkin aikaa myds freelancetoimittaja, niinpd minulla on myds omakohtaisia

kokemuksia ”fritkkuna” olemisesta.

Toivoisin, ettd Sinulta liikenisi hetki aikaa vastata oheisiin kysymyksiin. Mikéli jotkut
kysymyksista tuntuvat liian tungettelevilta, voit jattdad ne valiin. Kaikki vastaukset kasitelldan
anonyymisti ja ehdottoman luottamuksellisesti. Vastaajien henkil6tiedot jaavat yksin minun
tietooni eivatka kenenkddn yksittdisen vastaajan tiedot paady sen enempaé toimeksiantajien kuin

viranomaistenkaan tietoon.

Voit palauttaa kyselyn joko séhkdpostiosoitteeseen (suorana sp-viestin, ei liitetiedostona)

salama@kolumbus.fi tai postiosoitteeseen [salainen].

Voit vastata joko anonyymisti tai nimen kera. Kaipaisin erityisesti tietoja freelancerin tyottomyys-
turvaa koskevista viranomaispaatoksistd. Talloin diaari- tai henkilGtiedot ovat valttdméattomia.
Kaikkien nimensa ilmoittaneiden vastaajien kesken arvotaan pdivallinen Helsingin ravintola

Sassossa (max. 100 euroa) joko seurassani tai ilman sita.

On mahdollista, ettd saat tdmén kyselyn useaa eri kautta, silla olen l&hettdnyt sen useiden eri

edunvalvontajérjesttjen yhteystietorekistereiden kautta. Pahoittelut paallekkaisyydestéa.

Toivoisin vastausten olevan perilld 28.2.2011 mennessé. Suurkiitokset vaivannaostési!

Ystavallisin terveisin

llkka Salama

FM, M.A., ON
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Taustatiedot

() Olen mies.
() Olen nainen.
Ikani

Valitse seuraavista vaihtoehdoista yksi tai useampi.

() Olen péé&osin tai kokonaan lehdiston freelancetoimittaja.

() Olen paéosin tai kokonaan sahkdisen puolen freelancetoimittaja.
() Olen paéosin tai kokonaan kaunokirjallisuuden freelancekaantaja.
() Olen péé&osin tai kokonaan asiatekstien freelancekaantaja.

() Olen paéosin tai kokonaan av-alan freelancekaantaja.

() Olen freelancetoimittaja ja -kaantaja suunnilleen fifty-fifty.

Olen tehnyt freelancetditd yhteensd  vuotta.

() Teen freelancekdantdjén tdiden ohella muita toita.

() Teen freelancetoimittajan tdiden ohella muita toita.

Mita?

Miké seuraavista vastaa mielestési parhaiten ty6- ja sosiaalioikeudellista statustasi?

() Olen palkansaaja (= tyontekija).

() Olen itsendinen ammatinharjoittaja (= yrittaja).
() Saatan olla tilanteesta riippuen kumpaa tahansa.
() En osaa sanoa.

Mita kasite freelancer yleisella tasolla voi mielestési pitaa sisallaan?

() Freelancer on aina palkansaaja (= tyontekija).
() Freelancer voi olla palkansaaja tai itsendinen ammatinharjoittaja ilman yritysta.

() Freelancer on aina itsendinen ammatinharjoittaja ilman yritystd (myos toiminimi lasketaan
yritykseksi).

() Freelancer voi olla itsendinen ammatinharjoittaja ilman yritysta tai yritysmuodossa toimiva
yrittdja (myo6s toiminimi lasketaan yritykseksi).

() Freelancer voi olla kaikkia em. kolmea - palkansaaja, itsendinen ammatinharjoittaja ilman
yritysta tai yritysmuodossa toimiva yrittaja.

() En osaa sanoa.
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Teen freelancetoita...
(\Valitse kaikki sinuun sopivat vaihtoehdot.)

() tavallisella palkansaajan verokortilla.

(') ns. freelancer-verokortilla.

() liittyneend ennakkoperintarekisteriin.

() oman toiminimen kautta.

() oman avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion kautta.
() oman osakeyhtitn kautta.

() osuuskunnan jasenena.

Kumpi seuraavista vaittdmistd vastaa paremmin eldmantilannettasi?

(') Olen freelancer, koska minulle sopii vapaus valita tydaikani ja -tehtavéani.
() Olen freelancer, koska en ole onnistunut saamaan vakituista tyopaikkaa.
Kommentteja (sana on vapaa):

Mika seuraavista vaittdmistd vastaa parhaiten ty6historiaasi? Jos valitset toisen kahdesta
jalkimmaisestd, kerro tydvuosiesi kestoaika vakinaisissa tOissd. (Tassd vakinaisilla toilla
tarkoitetaan muita kuin freelancesuhteessa tehtyja toitd, siis myds maardaikaisia yhdelle

tyGnantajalle tehtyja toita.)

() Ryhdyin freelanceriksi suoraan aikuisian tydelaméaan astuttuani.
() Ryhdyin oma-aloitteisesti freelanceriksi oltuani alan vakinaisissa t6issa vuotta.

() Ryhdyin freelanceriksi menetettydni tyGsuhteisen paikkani oltuani alan vakinaisissa t6isséa
vuotta.

Kommentteja (sana on vapaa):

Montako toimeksiantajaa sinulla on?

() Yksi.

() Kaksi tai useampi mutta kaikki samasta yrityksesta.
() 2 -5 eri yrityksista.

() 6 - 10 eri yrityksista.

() Yli 10 eri yrityksista.
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Kuinka sovit toimeksiannoista toimeksiantajiesi kanssa?
(Sp-viesti lasketaan kirjallisesti sopimiseksi.)

() Aina suullisesti.

() Yleensd suullisesti, joskus Kirjallisesti.

() Suunnilleen yhta usein suullisesti ja kirjallisesti.
() Yleensé kirjallisesti, joskus suullisesti.

() Aina kirjallisesti.

Onko sinulla koskaan ollut pitk&aikaista toimeksiantosopimusta?

() On.
() Eiole.

Jos vastasit edelliseen kysymykseen mydntavasti, miten luonnehtisit sopimusehtoja?

() Sopimusehdot ovat olleet taysin asiallisia.

() Sopimusehdot ovat olleet melko asiallisia.

() Sopimusehdot ovat osin asiallisia, osin kohtuuttomia.

() Sopimusehdot ovat olleet tdysin kohtuuttomia.

Kommentteja (jos haluat, voit mainita toimeksiantajayhtion nimen):

Koskee asiatekstien ja av-alan kaantajia...

Onko sinulle tarjottu toimeksiantajan puolesta jotakin tydssé tarvittavaa ohjelmaa, jonka voisit
vahitellen ty6llasi maksaa?

() On.

() Ei ole.

Kommentteja (jos haluat, voit mainita toimeksiantajayhtion nimen):

Koskee lehdiston freelancereita...

Onko sinulle kdynyt niin, ett4 toimeksiantaja on ensin hyvaksynyt jutun, mutta myéhemmin
ilmoittanut, ettei sita julkaistakaan, ja jutusta ei ole mydskaan maksettu?

() On.

() Eiole.

Kommentteja (jos haluat, voit mainita toimeksiantajayhtion nimen):
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Miké seuraavista vaittamista mielestasi vastaa parhaiten tydstasi saamiasi palkkioita?

(') Palkkioni ovat aina tai melkein aina liian pienia.

() Palkkioni ovat yleensé liian pienié ja vain silloin talldin riittavia.
(') Palkkioni ovat suunnilleen yhté usein liian pienia kuin riittavia.
() Palkkioni ovat padosin riittavan suuruisia.

(') Palkkioni ovat aina tai miltei aina riittaviéa.

Kommentteja (sana on vapaa):

Miké& seuraavista vaittamista mielestasi vastaa parhaiten palkkioneuvotteluasemaasi?

() Palkkion suuruuden suhteen on padosin aivan riittdvasti neuvotteluvaraa.
() Palkkion suuruuden suhteen on toisinaan neuvotteluvaraa, toisinaan ei lainkaan.

() Toimeksiantaja yleensa ilmoittaa, paljonko palkkio on, ja minun tehtdvani on vain joko
hyvaksya tai hylata tarjous.

Kommentteja (sana on vapaa):

Miké seuraavista vaittamista mielestasi vastaa parhaiten vuositulotasoasi?

() Tulotasoni on erittdin hyva ja olen siihen todella tyytyvéinen.

() Tulotasoni on melko hyvé ja olen siihen suhteellisen tyytyvéinen.

() Tulotasoni ei ole erityisen hyva mutta olen siihen suhteellisen tyytyvainen.
(') Tulotasoni on kehnonlainen ja olen siihen melko tyytymaton.

() Tulotasoni on erittdin huono ja sill tuskin tulee toimeen.

Késitykseni mukaan tulotasoni on noin prosenttia alan vakinaisten tulotasosta.
Kokonaislaskutukseni on noin euroa vuodessa.
Verotettavat tuloni ovat noin euroa vuodessa.

Onko toimeksiantajiesi kanssa sovittu tekemasi tyon tekijanoikeuksien ulottuvuudesta?

() On aina tai miltei aina.
() Toisinaan on, toisinaan ei.
() Eiole.
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Jos vastasit edelliseen kysymykseen mydntavasti, mika on yleisin tekijanoikeuksien ulottuvuus?

() Kertajulkaisuoikeus.

() Ensijulkaisuoikeus.

() Yksinomainen oikeus.

() Rajoittamaton oikeus.

() Pysyva kayttooikeus.
Kommentteja (sana on vapaa):

Oletko ammattiliiton tai jonkin muun edunvalvontajarjeston jasen?

() Enole.

() Olen Suomen Journalistiliiton jasen.

() Olen Kaénnosalan Asiantuntijat KAJ:n jasen.

() Olen Suomen Kaantajien ja Tulkkien Liiton jasen.
() Olen jonkin muun jérjeston jasen.

Minka?

Kuinka tyytyvdinen tai tyytymdton olet ollut siihen, miten ammattiliitot ovat hoitaneet

freelancereiden asioita?

() Erittdin tyytyvainen.

() Melko tyytyvéinen.

() En osaa sanoa.

() Melko tyytymaton.

() Erittain tyytymaton.
Kommentteja (sana on vapaa):

Tiedatko, mika tyéneuvosto on ja mita se tekee? (Al googleta.)

() Tiedan.
() Minulla on jokin hdméré kasitys asiasta.
() En tieda.
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Oletko ty6ttomyyskassan jasen?

() Kyll4, olen palkansaajakassan jasen.
() Kylla, olen yrittajakassan jasen.
() Enole.

Jos vastasit edelliseen kysymykseen kieltévasti, miksi et ole? (\Voit valita useita kohtia.)

() Uskon, ettd riskini ja&da tyottomaksi on varsin vahainen.

() Minulle on epaselvaa, pitaisikdé minun olla palkansaajakassan vai yrittdjakassan jasen.
() Yrittajakassassa vaaditaan liian pitké jasenyys ennen kuin péivarahaa voi saada.

() Yrittajan tyottomyysturvan karenssiajat ovat mielesténi liian pitkét.

() Yrittajakassan jasenmaksut ovat mielesténi liian korkeat.

() Jostain muusta syysté. Mist&?

Kommentteja (sana on vapaa):

Oletko koskaan freelancetdité tehtyasi joutunut hakemaan ty6ttdmyyskorvausta?

() Kylla.
() En.

Onko sinulle koskaan kaynyt niin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto (ent. tydvoimatoimisto),
tyottdmyyskassa, tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta (ent. tydttdmyysturvalautakunta) tai
vakuutusoikeus on médritellyt sinut yrittdjaksi (ettd “tyollistyt omassa tydssdsi”), vaikka olet ollut

palkansaajakassan jasen, ja sen vuoksi evannyt sinulta oikeuden tyéttdmyysturvaan?

() On.
() Ei ole.

Onko sinulle koskaan kaynyt niin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto (ent. ty&voimatoimisto),
ty6ttomyyskassa, tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta (ent. tyottdmyysturvalautakunta) tai
vakuutusoikeus on evannyt sinulta oikeuden ty6ttdmyysturvaan sen vuoksi, ettd yritystoimintaasi ei

ole todisteellisesti lopetettu?

() On.
() Ei ole.
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TARKEAA:

En ole l6ytanyt juridisista tietokannoista ainuttakaan freelancekaantajaa tai -toimittajaa koskevaa
ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden péatostd, joissa olisi kysymys
tyottomyysturvasta. Molemmat instanssit tekevat vuosittain tuhansia paatoksié, joten arkistojen
seulominen umpimé&hkaan olisi aivan liian tyol&sta. Siksi olisin suuresti kiitollinen, jos voisit uskoa
haltuuni téallaista paatdstd koskevat diaari- tai henkildtiedot (nimi ja syntymdaika), jos omalle
kohdallesi on sattunut edellisissa kysymyksissé kuvatulla tavalla, jotta voin tutustua paatoksen

perusteluihin.

Nimesi tai paatdksen diaarinumero:

Jos olet viranomaispaatoksen taikka freelancereita koskevan yleisen kauppatavan tai toimeksi-
antajien vaatimien sopimusehtojen johdosta tullut maaritellyksi yrittdjéksi, tunnetko olevasi ns.
pakkoyrittdja?

() Kylla.

() En.

Kommentteja (sana on vapaa):

Onko joku toimeksiantajasi yrittdnyt rajoittaa vapauttasi ottaa toimeksiantoja muilta (eli asettanut
jonkinlaisen kilpailukiellon) tai asettanut erityisia ehtoja toimeksiantojen saamiseksi (esim. vaatinut

yritysmuodossa toimimista)?

() Eiole.
() On.
Jos on, niin miten?

Jos sairastut, maksaako toimeksiantajasi sinulle sairausajan palkkaa?

() Maksaa.

() Ei maksa.

() Tilanne ei ole tullut eteen.
Kommentteja (sana on vapaa):
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Oletko ottanut yrittdjaelakevakuutuksen?

() Olen, ja sen taso on mielestani riittdvan korkea.

() Olen, mutta sen taso on sen kalleudesta johtuen kovin alhainen.
(') En, vaikka pitéisi, koska se on liian kallis.

() En, koska lain edellyttdama tuloraja ei ylity.

() En, koska tiedan, ettd tyonantajani maksaa eldkemaksut.

() En, koska kasitykseni mukaan ko. velvollisuus ei koske minua.
Kommentteja (sana on vapaa):

Onko tyovélineiden tai muiden tydhon liittyvien kustannusten verovéhennyksissd ilmennyt

ongelmia?

() Eiole.
() On.
Jos on, niin millaisia?

Oletko hakeutunut arvonlisaverovelvolliseksi?

() Olen, koska toimintani luonteen vuoksi se on pakollista.

() Olen, koska uskon siité olevan verotuksellista hyotya.

() En ole, koska en usko siita olevan verotuksellista hyotya.

() En ole, koska toimintani ei kuulu arvonlisédverovelvollisuuden piiriin.
() En ole, koska en ole tullut ajatelleeksi koko asiaa.

Kommentteja (sana on vapaa):

Mika edunvalvontajérjestd tai poliittinen ryhmittymd, jos mikaan, ajaa mielestdsi parhaiten

freelancerin asemaa? (Lisékommentit ovat tervetulleita.)

b4

Mika tai mitkd edunvalvontajirjestdt tai poliittiset ryhmittymét mielestdsi “viis veisaavat

freelancereista tai jopa toimivat heidan etujensa vastaisesti? (Lisakommentit tervetulleita.)
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Sijoita seuraavat tydoikeudelliset statustilanteet omaan suosituimmuusjarjestykseesi eli jos voisit

valita tyooikeudellisen statuksesi (1-2-3):

(') Perinteinen tydsuhde eli tyontekijan eldketurva seka yksi tyonantaja ja sdédnnollinen tytaika.

() Tybsuhdestatus eli tyontekijan elaketurva mutta vapaus valita toimeksiannot seka tydaika ja
tyontekopaikka.

() Yrittdjastatus eli freelancerin vapaus valita toimeksiannot sekd tyfaika ja -paikka mutta
velvollisuus maksaa itse elakemaksut.

Tuleeko mieleesi vield jotain muuta kerrottavaa, jota en ole hoksannut kysya? Kerro!

Lahetd vastauksesi suorana sahkdpostiviesting (ei liitetiedostona) osoitteeseen
salama@kolumbus.fi

tai printtind postiosoitteeseen

[salainen]

Kiitos!



