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KIRJALLINEN KYSYMYS 820/2013 vp

Tyoosuuskunnassa tyoskentelevin tyottomyys-

turva

Eduskunnan puhemiehelle

Tyo6osuuskunta on liiketoimintaa harjoittava yri-
tys ja tyoorganisaatio, joka on perustettu muo-
dostamaan puitteet palkkatyolle johdon ja val-
vonnan, taloushallinnon, markkinoinnin ja asiak-
kuuksien hoitamisen sekd tuotannon muodossa.
Ty6 ja sopimukset tehddédn aina osuuskunnan lu-
kuun. Ero muihin tyonantajiin ja organisaatioi-
hin tulee siitd, ettd tydosuuskunnan omistavat eli
sen jdsenind ovat tyontekijdt. Tydosuuskunnan
jdsenet ovat perustaneet tai liittyneet osuuskun-
taansa siksi, ettd osuuskunta tarjoaisi heille tyo-
paikan. Tyoosuuskunta mahdollistaa yhteisolli-
sen yrittdmisen, ja parhaimmillaan se on sellais-
ten useampien saman alan edustajien muodosta-
ma ryhmad, jotka tdydentédvit toisiaan ammatilli-
sesti ja aikataulullisesti.

Yksi tyoosuuskunnista kehittynyt muoto on
laskutusosuuskunnat.  Laskutusosuuskunnalla
tarkoitetaan yritystd, joka huolehtii tyontekijan
puolesta tyohon liittyvistd laskuista, veroista ja
maksuista, jolloin henkil6 voi tehda yrittdjamaéis-
td tyotd ilman omaa yritystd. Tyottomyysturva-
asioissa laskutusosuuskuntiin ja tydosuuskuntiin
suhtaudutaan tdlld hetkelld eri tavalla. Tdmén
vuoden alussa tyo- ja elinkeinoministerio linjasi,
ettd laskutusosuuskunnassa tyoskenteleminen ei
kerrytd henkilolle tyossdoloehtoa, mutta sovitel-
tua pdivdarahaa on mahdollista saada.

Tyo6- ja elinkeinoministerion mukaan tyotto-
myysturvalain yrittdjimédritelmidd on vakiintu-
neesti sovellettu siten, ettd henkilon ollessa jése-
nend osuuskunnassa, jossa on véhintddn seitse-
main jdsentd, hidntd ei jisenyyden perusteella ole

pidetty yrittdjana. Tyo- ja elinkeinoministerio on
antanut vuoden 2012 lopussa TE-toimistoille oh-
jeen  tyottomyysturvan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd (TEM/1446/00.11.03/2012), jossa
on ohjeistettu toimistoja nimenomaan laskutus-
osuuskuntien kautta tehdyn tyon vaikutuksista
oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Ohjeistuksel-
la ei pitdisi ministerion mukaan olla vaikutusta
niihin, jotka tekevit tyotddn aidosti osuuskunnan
lukuun.

Tyo- ja laskutusosuuskunnan kautta ty6ton on
voinut aikaisemmin kokeilla yrittamistd sidilyt-
tden silti palkansaajan aseman, jolloin tyottd-
myysturva pienenee jokaista itse ansaittua euroa
kohden mutta ei lopu kokonaan, kuten kiy, jos
henkilo médritellddn yrittdjaksi. Tyoosuuskun-
nat ovat siis toimineet hyvéni viyldani kohti tyol-
listymisti, ja niiden kautta onkin onnistuttu luo-
maan tyopaikkoja.

Lakia asiasta ei ole muutettu, mutta TE-toi-
mistojen kédytdnnot ovat ministerion ohjeistuk-
sen myoOtd muuttuneet ja eroavat tdlld hetkelld
toisistaan. Yhd useammin tydosuuskuntalainen
on tyottomyysturvapaiatoksissa rinnastettu yritta-
jéksi, jolloin vaikutus ty6ttomyysturvaan on mer-
kittdva. Todellinen tilanne voi kuitenkin olla, et-
tei kyseinen henkild tyollisty osuuskunnan kaut-
ta edes puolipdiviisesti. Nykyinen laintulkinta ja
TE-toimistojen tavat eivit kannusta tyotontd ko-
keilemaan yrittdmistd tai ylipddtddn tyollisty-
méédn. Onko ministerion tarkoitus ollut heiken-
tda tyonteon kannustavuutta?
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Ongelmia ja epdselvyyksid on syntynyt myos
siitd, kun ministerion ohjetta laskutusosuuskun-
nille on kdytetty myos muunlaisten tyoosuuskun-
tien tyontekijoiden kohdalla tai on ollut episel-
vid, onko kyseessd ollut laskutusosuuskunta vai
tyoosuuskunta. Perusteena kielteiselle tyotto-
myyspéivirahapditokselle on kidytetty esimer-
kiksi ty6ajan seurannan riittimattomyyttd. Ta-
pauksissa on katsottu, ettd osuuskunnan tyonte-
kijd on verrattavissa liiaksi yrittdjddn ja hinelld
ei ole palkansaajan oikeutta. Termind on kiytet-
ty henkilon "tyollistymistd omassa tyossd'.
Tyontekijoiden on myos ollut vaikea saada TE-
toimistoilta selkedd tietoa siitd, minkd kriteerien
tulee tdyttyd ja miten, jotta tydosuuskuntaa voi-
daan esteettd pitdd tyOnantajana. Toimistoilla
vaikuttaisi lisdksi olevan vaihtelevia kaytdntoja
samankaltaisten tapausten suhteen. Voiko yksit-
tainen TE-toimiston virkamies tulkita lakia ja oh-
jeistusta eri tavalla kun toinen?

Tyo6osuuskuntia on pidetty riskittomina vayla-
nd kohti yrittdjyyttd, ja niiden kautta on pystytty
luomaan lisdd tyopaikkoja. Esille tuotu epidkohta
on erittdin tirked selvittdd ja TE-toimistojen kéy-
tantojd yhtendistad, jotta tydosuuskuntien kautta
voitaisiin jatkaa uusien tyopaikkojen ja yritysten

Helsingissé 20 pdivéinid syyskuuta 2013

Anne Louhelainen /ps

synnyttdmistid. Samaan aikaan kun hallitus kamp-
pailee tulevien rakenneuudistusten parissa ja
uudistaa tyottomyysturvaa, tulisi pitdd huolta, et-
tei mitddn olemassa olevia tyollistdvid toimia
ajeta alas. Jokainen suomalainen, joka on halu-
kas tyollistyméddn, on Suomelle tdlld hetkelld ar-
vokas. Valtion tulisi kaikin keinoin kannustaa
kansalaisia etsiméén erilaisia viylid itsensi tyol-
listimiseen ilman, ettd tyGttomyysturva saman
tien heiddn kohdallaan merkittévisti heikkenee.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko hallitus tietoinen TE-toimistoissa
tapahtuvista erilaisista laintulkinnoista
tyoosuuskunnan kautta tyollistyneiden
kohdalla ja

aiotaanko menettelytapoja ja lain tul-
kintaa selkeyttdd niin, ettd tydosuuskun-
ta ja laskutusosuuskunta ovat edelleen
tyottomdlle vdyld kokeilla mahdolli-
suuksiaan yrittdjdnd ja tyomarkkinoilla
ilman, ettd tyottomyysturva hinen koh-
dallaan merkittdvdsti heikkenee?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Anne Louhelaisen /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 820/2013 vp:

Onko hallitus tietoinen TE-toimistoissa
tapahtuvista erilaisista laintulkinnoista
tyoosuuskunnan kautta tyollistyneiden
kohdalla ja

aiotaanko menettelytapoja ja lain tul-
kintaa selkeyttdd niin, ettd tydosuuskun-
ta ja laskutusosuuskunta ovat edelleen
tyottomdlle viyld kokeilla mahdolli-
suuksiaan yrittdjind ja tyomarkkinoilla
ilman, ettd tyottomyysturva hinen koh-
dallaan merkittivdsti heikkenee ?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Tyottomyysturvajarjestelmén nikokulmasta tyo-
td tehddédn ansiotarkoituksessa joko palkansaaja-
na tai yrittdjdn asemassa. Jos kyse ei ole palkan-
saajana tai yrittdjidnd tehdystd tyosté, kyse on ns.
omassa tyossi tyollistymisesta.

Perinteisissd tydosuuskunnissa tyotd tehddidn
osuuskunnan lukuun. Ty6n suorittaja on yleensa
tyosuhteessa osuuskuntaan, joka sopii tydsuori-
tusten tekemisestd tyon teettdjdn kanssa. Tyo-
osuuskunnille tehtyd tyotd arvioidaan yleensd
tyottdmyysturvalain tydsuhteessa tehtyd tyotad
koskevien sddnnosten perusteella. Jos tydosuus-
kunnassa on vihemmin kuin seitsemén jidsentd,
heitd pidetddn tyottdmyysturvajirjestelmissa
yrittdjind. Tyo- ja elinkeinoministerion tietoon ei
ole tullut tydosuuskuntiin liittyvid soveltamison-
gelmia.
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Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut TE-toi-
mistoille kesidkuussa 2013 ohjeen, joka koskee
muun muassa laskutusosuuskuntien kautta tehtd-
vin tyon vaikutusta tyottomyysetuuden saami-
sen tyovoimapoliittisiin edellytyksiin. Ohjeen
mukaan laskutusosuuskuntien kautta tehtdvid
tyotd arvioidaan tyottomyysturvalain tyosuhtees-
sa tehtyd tyotd koskevien sddnnosten perusteella,
jos tyonhakija esittdd TE-toimistolle esimerkiksi
osuuskunnan kanssa tekeminsd tydsopimuksen.
Lisdksi edellytetddn, ettd osuuskuntaa voidaan
ylipditddn pitdd tyOnantajan asemassa olevana.
Tyo6antajana pitdminen edellyttidd, ettd osuuskun-
ta itse harjoittaa liiketoimintaa, eli esimerkiksi
tarjoaa nimissdén niitd palveluita, joiden tekemi-
seksi tyonhakija on tyollistynyt. Ohje ei vaikuta
tyoosuuskuntien lukuun tehdyn ty6n arvioimi-
seen tyottomyysturvajirjestelméssa.

Laskutusosuuskunta (ja muu vastaavalla taval-
la toimiva yritys) eroaa tydosuuskunnasta siind,
ettei tyotd tehdd osuuskunnan lukuun. Ty6n suo-
rittaja tekee tyon, ja laskutusosuuskunta huoleh-
tii laskuttamisesta. Laskutusosuuskunnan ja tyon
teettdjdn vililld ei ole sopimussuhdetta tyon suo-
rittamisesta. Tdlld on keskeinen merkitys asian
arvioimisessa.

Tyoneuvosto on katsonut tammikuussa 2013
antamassaan lausunnossa, ettei tyon suorittajan
ja laskutusosuuskunnan vilistd sopimussuhdetta
osuuskunnan palveluiden kidyttdmisestd ole pi-
dettdvd tyosuhteena. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion ohje laskutuspalveluosuuskuntien kautta
tehdyn tyon arvioimisesta tyottomyysturvalain
omassa tyossa tyollistymistd koskevien sddnnos-
ten perusteella vastaa tyooikeudellisesti muun
muassa tyoneuvoston vuosilomalain soveltamis-
ta koskevaa edelld mainittua lausuntoa, eikid mi-
nisteri6lla ole tdltd osin syytd muuttaa ohjetta.
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Sovitellun tyottomyysetuuden maksaminen
edellyttdd tyosuhteessa tehdyn tyon osalta, ettd
tyOnantaja seuraa tyontekijdn tydaikaa. Asian
selvittiminen kuuluu ty6ttomyysetuuden maksa-
jan toimivaltaan eikd TE-toimisto ota asiaan kan-
taa. Jos tyonhakijan oikeutta ty6ttomyysetuuteen
arvioidaan tyottomyysturvalain yrittdjid tai
omassa tyossi tyollistyvid koskevien sddnnosten
mukaan, sovitellun tyottomyysetuuden maksami-

Helsingissd 9 péivini lokakuuta 2013

Tyoministeri Lauri Thalainen

Ministerin vastaus

nen ei edellytd, ettd tyon suorittajan tydaikaa seu-
rataan.

Jos tyonhakija kokee, ettei TE-toimiston so-
veltamiskdytdntd vastaa lainsdddantoa tai minis-
terion ohjetta, hdn voi olla yhteydessi kyseisen
alueen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tyottomyysturva-asiamieheen. Tyottomyys-
turva-asiamiehen tehtdvdnd on muun muassa val-
voa alueellaan tydovoimapoliittisten lausuntojen
yhdenmukaisuutta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 820/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Anne Louhelainen /saf:

Ar regeringen medveten om att det vid
arbets- och ndringsbyrderna forekom-
mer olika lagtolkningar ndr det gdller
personer som sysselsatts via arbetsan-
delslag och

tanker regeringen skapa klarhet i forfa-
ringssdtten och tolkningen av lagen, sd
att arbetsandelslag och faktureringsan-
delslag fortfarande ska utgora en vdg
for arbetslosa att prova sina mojlighe-
ter som foretagare och pd arbetsmark-
naden utan att utkomstskyddet for ar-
betslosa minskar avsevdrt for perso-
nens del?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Ur perspektivet for utkomstskydd for arbetslosa
utfors arbete i forvirvssyfte antingen som 16nta-
gare eller i foretagarstillning. Om det inte dr fra-
ga om arbete som utfors i egenskap av lontagare
eller foretagare, dr det fraga om s.k. sysselsitt-
ning i eget arbete.

I traditionella arbetsandelslag utfors arbete for
andelslagets rikning. Den som utfor arbetet star
oftast i anstdllningsforhallande till andelslaget,
som avtalar om utférandet av arbetsprestationer-
na med den som later utfora arbetet. Arbete som
utforts for arbetsandelslag bedoms oftast pa ba-
sis av bestimmelserna om arbete utfort i anstill-
ningsforhallande i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Om det finns férre dn sju medlemmar i
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arbetsandelslaget, betraktas de som foretagare
inom ramen for systemet med utkomstskydd for
arbetslosa. Arbets- och niringsministeriet har
inte fatt kdinnedom om nagra tillimpningspro-
blem som giller arbetsandelslag.

Arbets- och naringsministeriet utfiardade i juni
2013 en anvisning till arbets- och néringsbyraer-
na. Anvisningen handlar bland annat om hur ar-
bete via faktureringsandelslag paverkar de ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for att fa ar-
betsloshetsforman. Enligt anvisningen ska arbe-
te via faktureringsandelslag bedomas enligt
bestimmelserna om arbete som utfors i anstill-
ningsférhallande i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, om personen for arbets- och néringsby-
ran till exempel visar upp ett arbetsavtal som per-
sonen ingatt med andelslaget. Dessutom férut-
sitts att andelslaget 6ver huvud taget kan betrak-
tas ha en stidllning som arbetsgivare. For att an-
delslaget ska betraktas som arbetsgivare, forut-
sdtts att dar bedrivs affiarsverksamhet, dvs. till
exempel i eget namn tillhandahélls de tjanster
vilka arbetssokanden har utfort som sysselsitt-
ning. Anvisningen inverkar inte pa bedémningen
av arbete som utforts for arbetsandelslags rik-
ning inom ramen for systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa.

Ett faktureringsandelslag (och annat foretag
som fungerar enligt samma princip) skiljer sig
fran arbetsandelslag pa det sittet att arbete inte
utfors for andelslagets ridkning. Utforaren av ar-
betet utfor arbetet och faktureringsandelslaget tar
hand om faktureringen. Mellan faktureringsan-
delslaget och den som later utfora arbetet finns
inte nagot avtalsforhallande som géller utforan-
det av arbetet. Detta har central betydelse vid be-
domningen av fragan.
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Arbetsradet har i sitt utlaitande givet i januari
2013 ansett att det avtalsférhallande som géller
anlitande av andelslagets tjanster mellan utfora-
ren av arbetet och faktureringsandelslaget inte
ska betraktas som ett anstdllningsférhallande.
Arbets- och ndringsministeriets anvisning om att
arbete som utfors via faktureringsandelslag be-
doms pa basis av bestimmelserna om sysselsitt-
ning i eget arbete i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa motsvarar arbetsréttsligt bland annat ar-
betsradets ovan ndmnda utlatande om tillaimp-
ning av semesterlagen, och ministeriet har inte
skdl att dndra anvisningen till denna del.

I friga om arbete utfort i anstillningsforhal-
lande forutsitts for betalning av jimkad arbets-
16shetsforman att arbetsgivaren foljer upp arbets-
tagarens arbetstid. Den som betalar ut arbetslos-

Helsingfors den 9 oktober 2013

Arbetsminister Lauri Ihalainen

Ministerns svar

hetsformanen har behorighet att utreda fragan.
Arbets- och nidringsbyran tar inte stéllning till
fragan. Om arbetssokandens ritt till arbetslos-
hetsforman bedoms enligt bestimmelserna om
foretagare eller personer som sysselsitts i eget
arbete i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
forutsitts inte for betalning av jaimkad arbetslos-
hetsforman att arbetstiden for utforaren av arbe-
tet foljs upp.

Om en arbetssokande upplever att arbets- och
nédringsbyrans tillimpningspraxis inte motsvarar
lagstiftningen eller ministeriets anvisning, kan
han eller hon kontakta utkomstskyddsombudet
vid nérings-, trafik- och miljocentralen i regio-
nen. Utkomstskyddsombudet har bland annat till
uppgift att overvaka att de arbetskraftspolitiska
utlatandena i regionen ir enhetliga.
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